MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics

www.misesjournal.org.br

Sao Paulo, 2019; 7(1) Jan-Apr
e-ISSN 2594-9187 MisEs BRASIL

Seguranca Humana no Brasil e a nova lei da migracao:
Um estudo comparativo

Human Security in Brazil: New Migration Law - A comparative study

La seguridad humana en Brasil y la nueva ley de migracion: Un estudio comparativo

Maria Brizola O Silva*

Dorival Guimaries Pereira Junior**

Palavras-chave:
Seguranca Humana,
Estatuto do
Estrangeiro,

Lei da Migragao,
Brasil.

Resumo: O presente artigo analisa a evolugao do conceito tedrico e das praticas que
envolvem a Seguran¢a Humana primeiramente no ambito mundial, posteriormente
com énfase no Brasil. O estudo de caso abordado é o comparativo entre o
Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815 de 1980, e a Nova Lei da Migracao, Lei 13.445
de 2017, que normatizam a situagdo do estrangeiro no Brasil. O objetivo € analisar
a presencga e desenvolvimento do conceito de Seguranca Humana no Brasil a
partir do comparativo entre a legislagao atual e a anterior acerca do tratamento
ao migrante no pais.
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Abstract: This article analyzes the evolution of the theoretical concept and the
practices that involve the Human Security in the world context, and subsequently,
with an emphasis on Brazil. It brings a comparative study between the Foreign
Statute(1980), number 6.815 and Migration Law (2017), number 13.445, which
normatize the situation of the foreigner in Brazil. The aim is to analyze the
presence and development of the concept of the Human Security in Brazil based
on the comparison between the current and the previous legislation about the
treatment of migrants in the country.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la evolucion del concepto y las
practicas tedricas que involucran a la Seguridad Humana en el contexto mundial,
mas tarde con un énfasis en Brasil. El estudio de caso aborda la comparacion del
Estatuto del Extranjero (ley 6.815, de 1980) y la Ley de Migracion (ley 13.445, de
2017), que regulariza la situacion de la poblacidn extranjera en Brasil. El objetivo
es analizar la presencia y el desarrollo del concepto de Seguridad Humana en
Brasil a partir de la comparacion entre la legislacion actual y la legislacion anterior
sobre el tratamiento de los migrantes en Brasil.
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Introducao

O presente artigo tem como objetivo discutir a insergao do conceito de Seguranca Humana
no Brasil. Observa-se, na América Latina e, igualmente no Brasil, a tendéncia contemporanea
de voltar suas agendas para temas que priorizem o individuo, em detrimento de unicamente o
Estado. Pretende-se, ainda, analisar tal hipdtese a partir do comparativo entre a antiga norma,
o Estatuto do Estrangeiro (1980a) e a nova Lei da Migracao (2017), acerca da condic¢ao do
tratamento dado aos estrangeiros no Brasil. Pretende-se ilustrar a inser¢ao do Brasil no cenario
global de movimentagao em prol da Seguranga Humana e na prioriza¢ao dos individuos, em
detrimento do Estado.

O conceito de Seguranca Humana é o pilar de um Sistema Internacional pautado nos
individuos, suas prioridades e necessidades. Diferentemente da concep¢ao precedente, em que
o Sistema Internacional era focado unicamente nos Estados e sua seguranca fisica (WALTZ
2002). A mudanga, em um contexto pds-Guerra Fria, do paradigma da Seguranca Internacional
com um Viés realista, pautado em capabilities militares, e o advento da Seguranca Humana como
forma de proteger ndo so o territorio, mas também os individuos, evidenciam a importancia
de se estudar esse fenomeno.

A primeira se¢ao serd dedicada ao escopo historico da mudanga do paradigma da Seguranca
Nacional para o da Seguranga Humana.

A segunda secao sera dedicada a dissertar sobre as principais agendas estatais e politica
publicas que envolvem o conceito de Seguranga Humana, primeiramente nos paises pioneiros,
em sua maioria paises desenvolvidos. Posteriormente, sera analisado como se deu a assimilagao
e aplicacao do conceito de Seguranca Humana na América Latina.

A terceira sec¢do serd dedicada a dissertar acerca da aplicacao do conceito de Seguranca
Humana no Brasil. Esta andlise se pautard no comparativo entre a antiga e a nova legislagao
adotada pelo Brasil em relagao ao tratamento dado aos estrangeiros, Estatuto do Estrangeiro
(1980a) e a nova Lei da Migragao (2017) respectivamente, evidenciando aspectos relacionados
a Seguranca Humana.

1. Conceito de seguranca humana: Da Seguranca Nacional a Seguranca
Humana (Conceito Moderno — PNUD)

A Seguranca Humana € uma vertente contemporanea que propde um conceito mais
abrangente de Seguranca Internacional, normalmente empregada com o significado “freedom
from fear and want” (PNUD, 1994, p. 24) ou liberdade face ao medo e liberdade de querer. De
forma resumida, o conceito de Seguranca Humana coloca o individuo e nao mais o Estado
no centro da discussao. Diferentemente das escolas e autores classicos da Teoria do Realismo
Classico das Relagoes Internacionais, que sao centradas no Estado, na soberania, na integridade
territorial e que quantificam a Seguranga Internacional embasando-se em poderio militar,
a Seguranca Humana tem como objeto, o estudo e mensuragao de seguranca embasada na
qualidade de vida da populagao e dignidade humana e tem como sujeito de seguranga nao
mais o Estado, mas o individuo. Consoante Remacle (2008), o debate acerca do individualismo
dentro do campo da Seguranca Internacional ja havia sido iniciado por John Burton desde
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1970, mas se consolidou apds a Guerra Fria. O Estado seria apenas um meio para alcangar o
bem estar, a liberdade e a garantia dos direitos do mesmo. O foco da seguranga mudou do
Estado para o individuo e o questionamento central € como melhorar a vida das pessoas em
comunidade (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 203).

O conceito progono de Seguranga se solidificou principalmente com a literatura de autores
classicos por volta da década de 1940, como Kenneth Waltz (2002), Hans Morgenthau (1948) e
Hedley Bull (1977), em que o entendimento de Seguranca Internacional foi fortemente trabalhado,

principalmente pelos realistas. Waltz, autor realista, possuia como premissa basica a anarquia
do sistema internacional e uma visao hobbesiana da natureza humana (WALTZ, 2002). Para

realistas classicos, o Estado é um ator racional e auto interessado, sempre visando maximizar
seu poder. Tendo em vista a estrutura de inseguranca do sistema, todos os Estados deveriam
se armar militarmente, para estarem de fato seguros. Os pilares basicos da Seguranga de um
Estado se pautavam no armamento e em questdes econdmicas. Para eles, em relacao a Seguranca
Internacional, s6 o Estado e os seus interesses prevaleciam. De acordo com Oliveira (2009),
apos a Segunda Guerra Mundial, emergiram em varios circulos académicos, principalmente
no campo da Seguranga e dos Estudos sobre Paz e Conflitos, novas propostas e formulagoes
alternativas que questionavam esse conceito tradicional de seguranga, tais como: a seguranca
comum, abrangente, cooperativa, coletiva, global. Tais concepg¢Oes alternativas culminaram
na década de 1990 ou apds a Guerra Fria, na formulagdo do conceito de Seguranca Humana,
o que implicou uma profunda mudanga de paradigma conceitual e pratico.

Com o fim da Guerra Fria, em meados da década de 1990, uma nova agenda internacional
emergiu. Esta considerava também as ameagas nao estatais a Seguranca Internacional. Surge
o conceito de Seguranca Humana, englobando questdes epidemioldgicas, o desemprego, o
narcotrafico, a fome, os conflitos étnicos e religiosos, questdes de género, o terrorismo, os
refugiados, a violagao dos direitos humanos e os problemas ambientais. O conceito realista
de Seguranga Internacional, estritamente ligado a capacidade militar dos Estados, torna-
se insuficiente para explicar todas estas questdes, tao intimamente ligadas aos individuos.
A Seguran¢a Humana surge, nao s6 como teoria académica, mas como conceito utilizado
por organizagOes internacionais e formuladores de agendas estatais em um contexto de
diversificagoes dos atores no sistema internacional, uma demanda crescente por um maior
enfoque em direitos humanos e meio ambiente e uma intensificagdo no processo de globalizacao
(PNUD, 1994). De acordo com Joshep Nye (2002):

Os Estados nao sao os unicos atores importantes — os atores transnacionais a operarem através
das fronteiras sao igualmente intervenientes importantes; a for¢a ndao é o inico instrumento
significativo — a manipulagao econdmica e a utilizacdo de institui¢des internacionais sao os
instrumentos mais importantes; a seguranga nao € o fim dominante — o bem-estar € o objetivo
dominante (NYE, 2002, p. 236).

O conceito de Seguranca Humana surge, portanto, em um momento de questionamento das
teorias realistas, e embasa-se prioritariamente em premissas e ideais liberais e neo kantianos
(REMACLE, 2008).
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Segundo Paris (2001), o primeiro' documento significativo no qual o conceito de Seguranca
Humana foi explorado, e que possibilitou sua divulgagao em nivel mundial, foi o Relatdrio de
Desenvolvimento Humano produzido pelo 6rgao das Na¢des Unidas, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1994. Trata-se de uma publicagao anual do érgao
PNUD, conjuntamente com a OCDE, Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico.

De acordo com o relatorio, a Seguranca Humana € um conceito cujo foco é o quao livremente
pessoas comuns exercem seu poder do livre arbitrio, qual é o nivel de acesso ao mercado de
trabalho e quao grande é sua possibilidade de mobilidade social (PNUD,1994). O relatdrio
explicita uma necessidade de transicao do conceito de seguranca nuclear, ou seja, militar, para
Seguranga Humana. De acordo com o relatorio:

O conceito de seguranga tem sido interpretado por muito tempo de maneira restrita: como a
seguranca do territorio de ameacas externas ou a protecao dos interesses estatais na politica externa
ou como seguranga global advinda de uma ameagca nuclear, (...) negligenciando a preocupacao
legitima quanto as pessoas comuns, que buscam seguranca em seu dia a dia- nas suas casas, seus
trabalhos ou suas comunidades. Para a maioria deles, seguranga simboliza prote¢ao da ameaga
de doengas, fome, desemprego, crime, conflito social, repressao politica e perigos ambientais.
(PNUD, 1994, p.22 [tradugdo nossa])?

O Relatorio elenca sete principais aspectos que compdem o conceito de seguran¢a humana,
sendo estes: Seguranca Econdmica, Seguranga Alimentar, Seguranga da Saude, Seguranca
Ambiental, Seguranga Pessoal, Seguranca da Comunidade e Seguranga Politica. Todos os
aspectos da seguranca sao interligados e transnacionais, dessa forma uma ameaga a um
deles provavelmente sera uma ameaca direta ou indireta aos demais, remetendo a teoria da
interdependéncia de Nye (2002). O terrorismo, as epidemias, desastres ecologicos e trafico
internacional de pessoas e drogas nao respeitam fronteiras nacionais, portanto demandam
solucoes que nao fiquem restritas ao plano estatal.

O conceito moderno de Seguranca Humana é relativamente novo e ainda estd em construgao
e discussao. As principais criticas a respeito do conceito estipulado pelo relatério da PNUD,
de acordo com Paris (2001), sao a respeito de sua amplitude e sua pouca aplicagao pratica
para a formulacao de politicas ptiblicas. O conceito abrange desde aspectos fisicos até bem
estar psicologico, o que pode tornar a Seguranca Humana basicamente tudo. O conceito de
Seguran¢a Humana pode, em alguns casos, diluir os reais problemas especificos da luta contra
a violéncia fisica, configurando uma agenda que, no final, inclui todas as possiveis fontes de
inseguranga, desviando o foco das que realmente importam (SOR], 2005). Ha também a ideia
de que a Seguranca Humana possa ser utilizada como pretexto para outros fins econdmicos

! Alguns autores acreditam que o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990 ja trazia um esbogo do
conceito (KING, MURRAY, 2002).

2The concept of security has for too long been interpreted narrowly: as security of territory from external
aggression, or as protection of national interests in foreign policy or as global security from the threat of a
nuclear holocaust. (...)Forgotten were the legitimate concerns of ordinary people who sought security in their
daily lives. For many of them, security symbolized protection from the threat of disease, hunger, unemployment,
crime, social conflict, political repression and environmental hazards. (PNUD, 1994, p.22)
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ou politicos de paises ricos em relacao a paises pobres, em conflito ou em crise. De acordo
com Tereza Cravo (2009):

De que vale o suposto altruismo inerente as intervengoes feitas em nome da seguranca humana
se os problemas que afetam em especial o Sul (como a pobreza) s6 garantem um lugar na agenda
internacional se se traduzirem em problemas para o Norte (como a imigracao clandestina)?
(CRAVO, 2009, p.75)

Malgrado, criticas ao conceito de Seguranga Humana e da possibilidade de manipulacao
desse conceito para outros fins, ha autores como Roland Paris (2001) ou ainda Monica Den Boer
e Jaap de Wilde (2008), que defendem a formulagdo de um conceito mais claro, especifico e
objetivo em prol de facilitar a sua compreensao, contemplando tanto a drea académica, quanto
a formulacao de politicas ptblicas. Apos a mengao do conceito no relatdrio do PNUD, em 1994,
alguns Estados comecaram a prioriza-lo em suas agendas e politica publicas, a tematica sera
aprofundada no préximo tdpico.

2. Seguranca humana: O conceito moderno e a sua aplicacao

Com a disseminagao do conceito moderno introduzido pelo Relatério da PNUD (1994),
paises como Japao, Canada e Noruega (KERR, 2010) comegaram a aplicar o conceito de Seguranga
Humana na esfera pratica. O presente topico pretende ilustrar como se da a aplicagao do
conceito de Seguranca Humana na esfera pratica, formulacao de agendas e politicas ptiblicas.

O Japao foi pioneiro ao fazer referéncia ao conceito de Seguranca Humana através do
discurso do entao Primeiro-ministro, Tomiichi Murayama, na Assembleia Geral da ONU, em
1995, referindo-se a ideologia centrada no individualismo como premissa para as abordagens
de desenvolvimento social no Japao (REMACLE, 2008).

O conceito de Seguranca Humana utilizado pelo governo japonés, entretanto, possui um
carater holistico, amplo e conceitualmente difuso (SOR], 2005), adicionando outras variaveis
ao conceito ja ndo muito preciso do Relatério da PNUD de 1994. Tal abrangéncia faz com o
que o conceito de Seguranca Humana seja similar ao conceito de desenvolvimento humano
(REMACLE, 2008). Tendo como base o desenvolvimento humano, portanto, o governo japonés
criou, em 1999, o Fundo Fiducidrio para Seguranca Humana (UNTFHS, s/d)*.

O segundo governo a utiliza-lo foi o Canadd, que o fez a partir de um modelo mais
restrito de Seguranca Humana do que o original encontrado no relatério da PNUD (1994). O
enfoque restrito define a Seguranga Humana como protec¢ao a violéncia fisica em contextos
de guerras ou conflitos. O governo do Canad4 define a Seguranga Humana como “safety for
people from both violent and non-violent threats”, ou seja, a Seguranca Humana € pautada
na prevengao das diversas formas de ameagas, violentas ou nao violentas em um contexto de
conflito (OLIVEIRA, 2009).

A primeira iniciativa pratica canadense no ambito estatal foi a Convengao de Ottawa, em
1997, que prevé a erradicacao das Minas Terrestres. De acordo com Departamento de Relagoes

*Ferramenta das Nagdes Unidas para fortalecer a atuacao em desafios na area de Seguranca Humana.
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Exteriores e Comércio Internacional de Canadd, uma rede internacional em prol da Seguranca
Humana também foi criada pelo Canada e Noruega.

Ao fazerem uso do conceito de Seguranca Humana em suas respectivas agendas estatais e
politicas publicas, os Estados reafirmam seu alinhamento a conceitos como o individualismo,
a liberdade e a igualdade de direitos.

Na América Latina, a influéncia do conceito de Seguranga Humana na formulagao de
agendas estatais, assim como, no discurso majoritario vigente, é posterior se comparado a
paises que foram pioneiros nesse sentido, como Canada, Japao ou paises europeus. E possivel
perceber a introdugao de conceitos embriondrios da teoria de Seguranga Humana no contexto
pos-Guerra Fria, contudo o processo de assimilacao de tais conceitos, seja pela sociedade civil,
seja por agentes governamentais, foi e esta sendo mais lento e complexo.

O Brasil, portanto, estd inserido no contexto regional da América Latina e compartilha de
suas caracteristicas majoritarias, com um passado militar recente, 1964 a 1985, que recorreu a
doutrina realista de protecao da defesa nacional (SOR], 2005), alto grau de violéncia, Estado
grande, institui¢Oes estatais falhas, grande desigualdade social e politicas sociais ineficientes.
O proximo topico aprofundara tal tematica.

No que concerne a pauta de migragao e fluxo de pessoas, subtema do presente artigo, a
Seguran¢a Humana, migrar é um direito humano basico inerente ao ser humano. Como um
pais recebe migrantes diz muito sobre seu posicionamento quanto a Seguranca Humana e,
por conseguinte, as liberdades individuais.

Além de abranger a gama de direitos humanos inaliendaveis, reconhecer o impacto positivo
que um individuo migrante ou outsider pode trazer para uma dada sociedade, como agregar
dividendos demograficos, econdmicos e culturais, é de fato uma evolugao em termos de
implementa¢dao da Seguranca Humana em agendas nacionais. De acordo com o relatdrio
Trabalho de Refugiados: Um Investimento Humanitdrio que rende Dividendos Econdomicos (2016,
[traducdo nossal), por exemplo, em economias abertas como Estados Unidos e alguns paises
europeus, o investimento de 1 euro em um migrante ou refugiado, rende em média 2 euros

em menos de cinco anos (LEGRAIN, 2016, p.7). Ainda sobre a tematica, de acordo com o
cientista politico Adriano Gianturco “varios estudos cientificos mostraram que sem barreiras
a migrac¢ao o PIB mundial dobraria” (GIANTURCO, 2017, p. 451).

A tematica das migragdes no campo da Seguranga Humana evoluiu ao longo do tempo.

O primeiro Relatorio (1994), por exemplo, faz uso da palavra migracdo 28 vezes, enquanto
o ultimo Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD (2016), utiliza o termo 87 vezes,
mais de trés vezes que o primeiro. As dinamicas de migra¢des mundiais mudaram, por
conseguinte, a analise feita pelos relatdrios também evoluiu. A migra¢ao atualmente é um
fendmeno inexoravel. A crise dos refugiados e facilitagao da mobilidade tém contribuido para
o aumento da mesma.

No préximo topico, sera analisado como a Seguranga Humana e as leis referentes a
migrac¢ao no Brasil tém evoluido ao longo dos anos, tanto em paradigmas da sociedade civil
quanto em sua reflexao no ambito normativo.
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3. Seguranca humana e aplicacao do conceito no Brasil referente ao subtema
migracOes: Analise comparativa entre Estatuto do Estrangeiro (1980) e a
Lei da Migracao (2017)

Monica Den Boer e Jaap de Wilde (2008) fazem uma indagacao pertinente na introdugao
de seu livro A Viabilidade da Sequranca Humana:

Apesar da globaliza¢ao todos os jornais tém paginas separadas para noticias internas e internacionais.
Nos estamos inclinados a pensar em termos internos e externos. Nos aprendemos a valorizar
mais a vida dos individuos domésticos de forma diferente da vida dos individuos estrangeiros.
Embora a maioria da violéncia ocorra em ambientes privados, amamos as pessoas proximas a
nos mais do que pessoas que nunca conhecemos. E nds encontramos maneiras de definir quem
esta no nosso circulo interno: lagos familiares, o nacionalismo, os “ismos” ideoldgicos, os mitos
sobre etnia e religiao, que moldam identidades coletivas que separam “nos” de “eles”, criando
lacunas entre 0s nossos préximos e os remotos, 0 “outros” - mesmo que morem na casa ao lado. O
discurso da Seguranca Humana pretende quebrar esse feitico. Mas isso pode ser feito? E possivel
que o conceito de “universalismo” seja traduzido em politicas praticas que superem as “ismos”
céntricos e etnocéntricos que até agora ajudaram a moldar e executar politicas de seguranga em
todo o mundo? (BOER; WILDE, 2008, p.9 [tradugao nossa]?).

A pauta migratdria é uma perfeita ilustracdo de como o conceito de Seguranca Humana
pode ser aplicado na esfera pratica e normativa de um pais. O conceito estrito de Seguranca
Humana nao tem sido utilizado diretamente como norteador das politicas ptblicas brasileiras,
todavia, ha esbogos da utilizacao e do avango do conceito no cenario brasileiro. O recorte
tratado no presente artigo como parametro da assimilacao do conceito da Seguranca Humana,
serd a analise da legislacao acerca do tratamento dado ao estrangeiro no Brasil, partindo do
Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980) culminando na Nova Lei da Migracao, que entrou em
vigor 21 de novembro de 2017.

A escolha do recorte se deve ao contexto atual, ndo somente brasileiro, mas mundial, de
renovagao do debate acerca da migragao, concomitantemente com um contexto de globalizagao,
facilitacao da mobilidade e dos fluxos migratdrios e crise de refugiados.

De acordo com o Relatdrio Internacional de Migragao das Nagdes Unidas (2011), em 2009,
o Brasil possuia apenas 0.4% de migrantes no total de sua populagao. Nimero extremamente
irrisdrio se comparado ao dos Estados Unidos (13.5%), Portugal (8.6%) ou Espanha (14.1%). Se
comparados a paises latino americanos, o nimero de migrantes que o Brasil recebe ainda é

4 Despite globalisation, every newspaper has separate pages for domestic and foreign news. Even the pages
about globalised economics work with distinctions such as local, national, regional and world markets. We are
inclined to think in terms of internal and external. We have learned to value the lives of domestic individuals
differently than the lives of foreign individuals. Even though most violence occurs in private settings, we love
those close to us more than people we have never met. And we have found ways to define who is in the inner
circle: In addition to family ties, nationalism, ideological ‘isms’, myths about ethnicity, and religions shape
collective identities that set ‘us” apart from ‘them’, creating gaps between our close ones and the remote ones, the
‘others’ — even if they live next door. The human security discourse intends to break this spell. But can it? Can
its conceptual universalism be translated into practical policies that overcome the state-centric and ethnocentric
‘isms’ that so far have helped to shape and execute security policies worldwide?. (BOER; WILDE, 2008, p. 9)
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pequeno, sendo o numero de migrantes na populacao total do Paraguai (2.5%), Argentina (3.6%)
ou até Bolivia (1,5%). Paises como Gana (7.6%), Congo (3.8%), Camboja (2.2%) e Ira (2.8%) recebem
mais migrantes que o Brasil, sendo que percentualmente o Brasil recebe aproximadamente
o mesmo que a India (0.4%), Iraque (0,3%), Haiti (0.3%) e Papua Nova Guiné (0.4%). O grafico
(Figura 1) demonstra a porcentagem de migrantes em relagao a populacao total dos dados paises.

De acordo com o mesmo Relatorio Internacional de Migragao das Nagdes Unidas (2011,
p.119), o percentual de migrantes no total da populagao brasileira manteve-se constante 1995
a 2010, que foi de 0,4%. Um segundo relatorio mais recente, acerca da Migracao Internacional
(NACOES UNIDAS, 2017, p.30), afirma que a porcentagem de migrantes no total da populagio
brasileira de 2000 a 2017 também continuou o mesmo (0,4%). Em ntimeros absolutos é possivel
notar um pequeno crescimento no total de migrantes no Brasil, sendo em 2000, 685 milhares
de pessoas e em 2017, 736 milhares de pessoas.

Em conformidade com Kenicke (2011), o baixo percentual de migrantes no total da populac¢ao
brasileira, dentre outros fatores, se d4 ao carater restritivo da Lei 6.815 ou Estatuto do Estrangeiro,
adotada pelo Brasil de 1980, que vigorou até 2017. A Lei provém de um periodo autoritario e
antidemocratico, o regime civil militar brasileiro, de 1964 a 1985. Segundo o mesmo:

Sua [Estatuto do Estrangeiro] base ultranacionalista e protecionista representa entrave juridico
para o estabelecimento de relagdes migratdrias consistentes e para a direcao de uma politica
publica migratdria inclusiva, baseada nos direitos humanos fundamentais e que dé oportunidades
para o desenvolvimento das capacidades do imigrante. (KENICKE, 2011, p.13)

O Estatuto do Estrangeiro foi sancionada no fim do regime civil militar brasileiro, que
perdurou até 1985, pelo entao presidente do Brasil, Joao Figueiredo, em 19 de agosto de 1980.
Na época, o pais vivia sob o ordenamento juridico da Constituigao Federal (1967) e sua emenda
constitucional namero 1/1969. De acordo com Kenicke (2011), a Constitui¢ao, assim como
suas emendas, visava legitimar atos fundamentados na Doutrina da Seguranca Nacional,
pautados nos objetivos permanentes da Nacao e redigidos, na sua maioria, por tedricos da
Escola Superior de Guerra (ESG). O Estatuto do Estrangeiro, portanto, fez parte desse escopo
estratégico governamental que objetivava a defesa do trabalhador nacional e a protecao dos
setores industriais brasileiros, fortemente embasada em uma premissa desenvolvimentista
(KENICKE, 2011, p.18).

O advento do Estatuto do Estrangeiro, em 1980, ocasionou grande movimento, tanto na
sociedade civil’>, quanto no ambito juridico® e académico. Defensores dos direitos humanos,
opositores e entidades catolicas foram contrdrios a retorica da norma, que tratava o migrante

* Em junho de 1980, realizou-se sob coordenagdo do Comité Brasileiro de Solidariedade aos Povos da América
Latina, em Sao Paulo, ato puiblico em repudio ao projeto (Lei 6.815) com a assinatura de abaixo-assinado que
contava com mais de seis mil assinaturas. A Carta ao Parlamento Brasileiro, assinada por diversas entidades
de defesa dos direitos humanos, denunciava as violagdes que o projeto traria ao direito dos estrangeiros e dos
asilados por perseguicao. O jornal O Estado de S. Paulo, em editorial de 21.06.1980, atacava o desrespeito da
futura lei aos conceitos “que abrangem, no Direito Internacional, os Direitos do Homem” (KENICKE, 2011, p.52)

¢ Marcello Cerqueira propds dezenas de emendas ao PL n. 09/80 para suprimir dispositivos relativos a Seguranca
Nacional e a competéncia expandida dada ao Ministro da Justiga para resolver os casos relativos aos interesses
nacionais (BRASIL, 1980b, p. 1)
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Figura 1. Percentual de migrantes em relagao a populagao total dos paises no ano de 2009

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Relatério Internacional de Migracdo das Nagdes Unidas (2011; 2017).

como ameaca em potencial que deveria ser monitorado pelo Estado (KENICKE, 2011). Apesar
de toda a movimentagao:

Nao houve qualquer votagao e o PL n. 09/80 foi aprovado por decurso de prazo em 05 de agosto
de 1980, sendo publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de agosto, o que demonstra a auséncia
de discussoes com a sociedade civil para que a lei fosse menos restritiva. (KENICKE, 2011, p.52)

A Lei 6815/80 definia a situagao do migrante no Brasil, criou o Conselho Nacional de
Migragao (CNIg) e arquitetava a politica migratdria do governo, contida da Exposicao de
Motivos da mesma:

Orientada no sentido de reduzir o afluxo de estrangeiro aos estritamente titeis e necessarios ao nosso
desenvolvimento, por nao mais consultar aos interesses nacionais da imigragao indiscriminada
para o Brasil (RENICKE, 2011, p.49).

O caréter aberto da norma’” deixa claro que a entrada de migrantes no Brasil era pautada
em ato arbitrario, embasando-se na ameaga “a ordem publica ou aos interesses nacionais”
explicitada em diversos dispositivos da norma (BRASIL, 1980a). O carater aberto ¢ demonstrado
ja no art. 12 quando “qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢oes desta Lei, entrar

7 Entende-se por uma norma aquela que possui definicao ampla e ao seu leitor e aplicador da mesmo realizar
interpretagdes diversas. Da-se, desta maneira, grande autonomia ao julgador, haja vista que este podera utilizar-
se desta em diversas situacOes, com acepgdes diferentes.

9 de 18 | MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sao Paulo, 2019; 7(1) Jan-Apr



HUMAN SECURITY IN BRAZIL: NEW MIGRATION STATUTE - A COMPARATIVE STUDY

e permanecer no Brasil e dele sair, resguardando os interesses nacionais” (BRASIL, 1980a).
Por interesse nacional, entende-se algo qualquer que o Poder Executivo julgue pertinente.

No art. 2° é evidenciada, mais uma vez, a retdrica nacionalista e a visao do migrante
como ameaca ao pais e ao trabalhador brasileiro em: “Na aplicacao desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”.

Ao longo do Estatuto do Estrangeiro, sao utilizadas 6 vezes o termo “seguranca nacional”
e 7 vezes o termo “interesses nacionais”. Consoante com os dispositivos 1° 2° e 7 é garantido
ao Estado a possibilidade de punir e expulsar qualquer estrangeiro que o Poder Executivo
julgue ser uma ameaca.

O art. 16° deixa claro que a politica publica voltada para o imigrante deve: objetivar
“primordialmente, propiciar mao de obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao
aumento da produtividade, a assimilagao de tecnologia e a captagao de recursos para setores
especificos”.

O art. 18° da norma estabelece a possibilidade de a concessao do visto permanente estar
condicionada “ao exercicio de atividade certa e a fixacao em regidao determinada do territdrio
nacional”. O migrante é, portanto, exclusivamente, uma forma de suprir a caréncia de mao
de obra nacional. Enquanto o art. 125% inciso 10 da norma, configura como infragao, passivel
de cancelamento do registro e deportacao, aqueles que infringirem o art. 18°, ou seja, é vetado
ao estrangeiro o direito de locomover-se pelo territdrio nacional, ferindo, o direito de ir e vir
concedido pela Constituicao Federal.

O art. 26° torna a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro passivel de obstamento caso
ocorra qualquer “inconveniéncia de sua presenga no territorio nacional”, estendendo ainda,
para seu grupo familiar. No art. 30° da norma, faz-se obrigatorio o registro do migrante e o
art. 102 © torna obrigatdria a comunicagao de mudancga de domicilio, ambos ao Ministério da
Justica. Tais dispositivos tornam explicita a vigilancia constante ao migrante, violando o direito
de ir e vir, direito a isonomia e o direito a privacidade, garantidos pela Constituicao Federal.
O Estatuto do Estrangeiro era, portanto, incompativel com os direitos basicos assegurados
pela Constituigao Federal de 1988, caracterizando-se como obsoleto.

No Estatuto do Estrangeiro (1980a) h4 a tentativa de monitoramento constante do migrante,
que é visto sempre como um inimigo em potencial. A obrigatoriedade mensal do envio, ao
Ministério da Justica, da copia dos registros de casamento ou 6bito de estrangeiros, presente
no art. 46°, ou ainda, o envio pela Junta Comercial ao mesmo, do registro de firma do qual
participe o estrangeiro, presente no art. 45°, explicitam tal monitoramento’.

8 Tal dispositivo ao conceito de “migragao dirigida” (KENICKE, 2011, p.59). O conceito de migracao dirigida
remete ao Decreto lei 7.967/1945 e estabelece que o Conselho Nacional de Imigracao defina regides de moradia
e atividades dos migrantes, de acordo com a demanda de trabalho nacional.

? Veja-se, contudo, que, se a cada nove anos o imigrante necessita renovar a sua Cédula de Identidade do
Estrangeiro (CIE) (art. 2°, do Decreto-Lein. 2.236/1985, com redagao dada pela Lein. 8.988/1995), desnecessarias
se tornam as previsdes dos artigos referidos, pois todos os dados pessoais do imigrante sao informados a Policia
Federal quando da renovagao (KENICKE, 2011, p. 56).
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O Estatuto do Estrangeiro normatizou a situagao do migrante no Brasil até 2017, quando a
Nova Lei da Migragao entrou em vigor e o mesmo foi revogado. A Lei da Migracao (13.445/17)
foi aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro em 18 de abril e entrou em vigor em 21 de
novembro de 2017, periodo em que esteve em vacatio legis.

E conveniente comecar a comparagao das normas através da nomenclatura utilizada em
seus titulos. O Estatuto do Estrangeiro, de 1980, visa normatizar a condi¢ao do imigrante
e do visitante no Brasil, ou seja, tem como objetivo controlar quem entra no Brasil e tornar
sua entrada a mais benéfica possivel para o pais. Ja a Lei de Migracao, de 2017, preocupa-se
nao somente com o imigrante, mas com todos os migrantes de modo geral, o imigrante e o
visitante, os quais normatiza os direitos e deveres, sua entrada e estada no pais, como também
o emigrante, brasileiro que esta deixando o pais, o qual estabelece principios e diretrizes para
politicas publicas. Em termos praticos, a nova Lei torna os processos envolvendo migrantes
mais simples, acolhedores e mais baratos.

A Nova Lei da Migragao, se comparada com o antigo Estatuto do Estrangeiro, leva em
consideracao a realidade migratoria atual, o aprimoramento da mobilidade entre paises, assim
como a Crise dos Refugiados. A retdrica da Seguranga Nacional, presente na antiga norma,
foi substituida por uma concepg¢ao calgada nos Direitos Humanos, inser¢ao do migrante e do
visitante na sociedade brasileira e foco no bem estar dos individuos, tanto brasileiros quanto
estrangeiros, fazendo concreta e direta alusdao ao conceito de Seguranga Humana. De acordo
com a Exposi¢ao de Motivos nimero 00070, presente na propria Lei da Migracao:

Quando promulgada da Lei namero 6.815, de 19 de agosto de 1980, atual Estatuto do Estrangeiro,
alterada pela Lei niimero 6.964, de 9 de dezembro de 1981, o foco era precipuamente a seguranca
nacional. Essa realidade nos dias atuais encontra-se em descompasso com o fendmeno da
globalizac¢do, que tem revolucionado os movimentos migratorios. Impde-se, assim, que a migragao
seja tratada como direito do homem, ao se considerar que a regulamenta¢ao migratdria seja o
caminho mais viavel para a insercao do imigrante na sociedade. (BRASIL, 2017, p.33).

A Nova Lei da Migragao, ao contrario do Estatuto do Estrangeiro que via o imigrante
como uma ameaca a mao de obra brasileira e ao desenvolvimento do pais, vé o migrante como
“passivel de notada contribuicao para o desenvolvimento do Brasil” (BRASIL, 2017, p.33).

No art. 3° da Lei da Migragao ja sao explicitados os vinte e dois principios e diretrizes que
regem a nova politica migratoria brasileira, dentre eles, vale ressaltar as que rompem com a
normativa anterior:

Direitos Humanos e Nao criminalizacao da migracdo: A Lei da Migracao é fortemente
embasada nos direitos humanos e trata a migracao como um direito inerente ao homem.
Considera também que a regulamentacao migratoria seja o caminho mais vidvel para a inser¢ao
do imigrante na sociedade (BRASIL, 2017).

Acolhida humanitaria: tal diretriz € um advento da nova norma. A acolhida humanitaria se
encontra em uma subcategoria de visto tempordrio. Autoriza residéncia e permite a flexibilizacao

1 Imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil (BRASIL, 2017).

! Emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior (BRASIL, 2017).
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da entrada de migrantes provenientes de paises em situagdes precdrias e que nao se enquadram
no status de refugiado, o visto tempordario de acolhida humanitaria ja esta sendo utilizado,
por exemplo, no caso de venezuelanos que migraram para Roraima, no Brasil, devido a forte
crise de hiperinflagao na Venezuela.

Repudio as praticas de expulsdo e deportacdo coletivas: As praticas de expulsdo e
deportagao coletivas eram muito utilizadas com embasamento na norma anterior.

A Tabela 1 apresenta as principais similaridades e diferencas entre as duas normas, faz-se
a comparagao atraves de dezesseis parametros, sao eles: tipo, contexto, destinatario da norma,
principios e diretrizes'?, percepcao do legislador sobre o destinatdrio da norma®, direitos do
destinatario da norma, deveres do destinatdrio da norma, vedagdo ao estrangeiro, tipos de
visto, natural de pais limitrofe', asilado®, registro, documentos para viagem, deportagao,
expulsao e drgao regulador. A tabela organiza as principais diferencas entre o Estatuto do
Estrangeiro e a Nova Lei da Migracao.

Através da andlise da Tabela 1, é possivel notar uma mudanga ideoldgica que norteia o
contetido das normas. Enquanto a Lei 6.815 é extremamente protetiva, ultranacionalista, trata
o imigrante como uma ameaga em potencial, restringindo suas a¢des e monitorando o mesmo,
a Lei 13.445 trata o migrante como bem quisto, individuo dotado de direitos e garante em todo
territdrio brasileiro, como para os nacionais, direitos que anteriormente nao o contemplavam,
como:

(...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade;
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de circulacao em
territdrio nacional; direito a reuniao familiar do imigrante com seu conjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes; medidas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes
e de violagOes de direitos; direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagao aplicavel; direito de reuniao para fins pacificos;
direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servigos publicos de satide e
de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razao da
nacionalidade e da condigao migratdria; amplo acesso a Justiga e a assisténcia juridica integral
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educagao publica, vedada a
discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigao migratoria; garantia de cumprimento de
obrigacoes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador,
sem discriminagao em razao da nacionalidade e da condigao migratdria; isengao das taxas de
que trata esta Lei, mediante declaragao de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;
direito de acesso a informacao e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do
imigrante; direito a abertura de conta bancaria; direito de sair, de permanecer e de reingressar em
territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de prorrogacao de estada
ou de transformacgado de visto em residéncia, e direito do imigrante de ser informado sobre as
garantias que lhe sao asseguradas para fins de regularizacao migratoria. (GUERRA, 2017, p.98)

2Por Principios e Diretrizes entende-se indicacao, ideias, linhas gerais que norteiam a formula¢ao da norma.

13 Por Percepcao do Legislador sobre o Destinatario da Norma entende-se a ideia do autor da norma sobre o
objeto da mesma, nesse caso o migrante.

! Paises limitrofes ao Brasil sao aqueles que fazem fronteira com o mesmo.

5 Por Asilo Politico entende-se instrumento juridico que visa a protecao a qualquer cidadao estrangeiro que se
encontre perseguido em seu territorio por fatores politicos, convicgdes religiosas ou situagdes raciais.
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Tabela 1. Principais diferencas entre a Lei 6.815/80 e a Lei 13.445/17.

Estatuto do estrangeiro

Nova lei da migragao

No .
rma Lei 6.815/1980 13.445/2017
Tipo Norma aberta. Norma fechada.
. s : lobalizagZo, i 5rio,
Contexto Ditadura militar no Brasil. G.oba 1zagao, aumento do fluxo migratdrio
crise de refugiados.
Destinatario . . Imigrante, visitante e emigrante
Imigrante e visitante. .
da norma (brasileiro). Art. 1
Direitos humanos; seguranga humana;
prevengao a xenofobia; ndo crimilizagao da
o . migracao; acolhida humanitaria; igualdade
o Protecdo a seguranga nacional; o . 2
Principios . . . . . ~ entre brasileiro e migrante; prote¢do do
L ao interesse nacional; suprir deficit de méao g . AR -
e diretriz brasileiro no exterior; repudio as praticas

de obra nacional; desenvolvimentismo.

de expulsdo e deportacgao coletivas;
desenvolvimento econdmico, cultural e do
pais. Art. 3

Percerpcao do
legislador sobre
o destinatario
da norma

Ameaga em potencial; a seguranga nacional
e ao trabalhador nacional.

Pessoa dotada do direito a migrar e direito
de inser¢ao na sociedade, amparada pelas
premissas de direitos humanos.

Direitos do

(imigrante)
Gozara de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros pela CF; associagao para

(migrante)
Igualdade aos nacionais; direito a vida,
liberdade, seguranca e propriedade;

destinatario . . . . . . ~ x s
fins culturais, religiosos, recreativos, liberdade de circulacdo; reuniao familiar;
da norma . 1 . o s R
beneficentes, filiar-se a clubes desportivos direito de associagao, inclusive sindical;
e sociais. acesso a servigos publicos.
Deveres do Cumprir as regras estabelecidas no Cumprir as regras estabelecidas no
destinatario ordenamento juridico e normas especificas ~ ordenamento juridico e normas especificas
da norma do estatuto do estrangeiro. da lei da migragao.

Vedacgoes ao
estrangeiro

Ser proprietario, armador ou comandante
de navio nacional, ser proprietério de
empresa jornalistica, obter concessdo ou
autorizacao para pesquisa ou exploragao
de jazidas, minas e recursos minerais, ser
proprietario de aeronave brasileira, ser
corretor de navios, fundos publicos, leiloeiro
ou despachante aduaneiro, participar de
sindicatos, possuir ou operar aparelhos de
radiodifusao ou radiotelegrafia,

Prestar assisténcia religiosa as forcas
armadas e auxiliares, exercer atividade de
natureza politica. Art. 99, 105, 106, 107

E vedado o descumprimento das regras no
ordenamento juridico e normas especificas
da lei da migracao.
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Tabela 1. Cont.

Norma

Estatuto do estrangeiro
Lei 6.815/1980

Nova lei da migragao
13.445/2017

Tipos de visto

Transito (para atingir o pais de destino,
tenha que entrar em territério nacional)
Turista (carater recreativo ou de visita)
Tempordrio (viagem cultural, missao de
estudos, negdcios, artista ou desportista,
estudante, cientista trabalhando para o
governo brasileiro, jornalista) permanente
(pretenda se fixar definitivamente no Brasil)
De cortesia, oficial, diplomatico.

Art. 4,8,9,13,16

Visita (turismo, negocios, transito, artistas
ou desportistas)

Temporario (académicos, estudo,
acolhida humatinatia, trabalho, férias-
trabalho, servico voluntario, atividade
religiosa, reunido familiar, realizacao de
investimentos, artistas ou desportistas,
politica de reciprocidade de vistos)
Diplomatico

Oficial

De cortesia. Art. 12, 13, 14

Natural de pais

E direito: entrada, carteira de trabalho e
previdencia social

Negado: residéncia, afastamento dos limites
territoriais.

E vedado: estabelecer-se com firma

E direito: realizacio de atos da vida civil
no municipio que faz fronteira com seu
pais de origem, gozara das garantias e
deveres assegurados pelo regime geral de
migragao.

limitrofe individual, exercer cargo ou fungado de E vedado: utilizar documento falso

administrador, gerente ou diretor da ) ’ . . L.

sociedade comercial ou civil, inscrever- obtiver outra condigio migratdria, sofrer

se em entidade fiscalizadora de profissio condenagao penal, exercer direito fora dos

regulamentada. Art. 21 limites preestabelecidos. Art. 23

Seguir as disposi¢Oes vigentes na presente , . , -

no%ma o as Ee 09 overr%o Ihe ﬁxaII') A saida do asilado do pais sem prévia
Asilado Néo po deréq deixa% o pais sem pré\;ia comunicacao implica rentincia ao asilo.

SR Art. 27

autorizacao do governo. Art. 28, 29

Em caso de registro de firma que tenha

participacdo de algum estrangeiro, a junta

comercial deve notificar o mj;

Os cartdrios devem notificar mensalmente e C e

o i sobre 6bitos ou casamento de Identificagao civil por dados biograficos
Registro estr]a ngeiros; e biométricos, obrigatério a todos os

L . 0 .. imigrantes. Art. 19

Quando solicitados pelo mj, hotéis, locatario &

de imovel, sindico ou empresa imobiliaria

devem fornecer dados de estrangeiros.

Art. 30, 46

Passaporte; laissez-passer; autorizagao

Documentos de retorno; salvo-condulto; carteira de id

para viagem

Passaporte laissez-passer. Art. 5

maritimo; carteira de matricula consular; id
ou equivalente; certificado de membro de
tripulagao de transporte aéreo. Art. 5

Deportagao

Nos casos de entrada ou estadia irregular de
estrangeiro, serd promovida a deportacao.
Art. 57

Procedimento administrativo que consiste
na retirada compulsoria de pessoa, concede
prazo para regularizacdo do mesmo.
Motivo da deportagdo: situagdo migratoria
irregular. Art. 50
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Tabela 1. Cont.

Estatuto do estrangeiro Nova lei da migragao
Lei 6.815/1980 13.445/2017

Medida administrativa de retirada de
pessoa conjugada com impedimento de
reingresso por prazo indeterminado.
motivos para expulsdo: condenagao com

. . . sentenca transitada em julgado (genocidio,
economia popular, ou ciju procedimento o

LR Al . contra a humanidade, crime de guerra,
~ torne nocivo a conveniencia e aos interesses . e
Expulsao. o ) - crime comum doloso em territorio
nacionais. Motivos para expulsao: fraude .
nacional). Art. 54

ara obter entrada ou permanéncia, infracao . . o
para . pert NN s E vedado se: tiver filho brasileiro sob sua
da lei, vadiagem ou mendicancia. Art. 65 N N
guarda ou dependéncia, tiver conjuge

¢ vedado se: implicar em extradicao . o e
. .. . N T residente no Brasil, tiver ingressado do
inadmitida; se tiver conjuge brasileiro, . . . .

Brasil com até 12 anos, tiver mais de 70 e

filho dependente. Art. 75 estiver no Brasil a mais de 10 anos. Art. 55

Norma

E passivel de expulsao estrangeiro que, de
qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade ptblica e a

Conselho nacional de migragao, na
Conselho nacional de imigragao. estrutura basica do ministério do trabalho
e emprego.

Orgao
regulador.

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Conclusao

A nova Lei da Migragao (2017), portanto, possui como caracteristicas majoritarias a
flexibilizagao e a facilitagdo da vinda e permanéncia do estrangeiro ao Brasil. Como explicitado
pelo diretor adjunto do Departamento de Migracao no Ministério da Justica, Flavio Diniz,
em palestra na Associacao Comercial de Minas no dia 23/05/2018, “A Politica Nacional de
Migracao, presente na nova Lei da Migracao 13.445/2017, ainda est4 sendo construida através
de novas resolugdes e conjuntamente com a participagao da sociedade civil [diferentemente do
que foi feito na normativa anterior]”. Dado ao pequeno periodo em que a Lei encontra-se em
vigor, é cedo para mensurar um aumento no percentual da vinda de estrangeiros ao Brasil e
correlaciond-lo com a nova Lei da Migracao, entretanto € possivel concluir que esta permite e
torna mais atraente e facilitada a vinda para o Brasil, promovendo a igualdade entre brasileiros
e estrangeiros (com excegdes explicitadas na CF), aplicando e promovendo os principios da
Seguran¢a Humana.

A antiga legislagao tratava o estrangeiro como inconivente e nocivo ao pais, sua maior
caracteristica era a rigidez, um aparato juridico e burocratico muito engessado, que nao
permitia ao estrangeiro dar continuidade a sua vida no Brasil. Os processos eram centralizados,
tornando os procedimentos morosos e muitas vezes ineficientes. A complexidade dos mesmos
desincentivava a entrada e permanéncia de estrangeiros.
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O chefe do projeto de Diplomacia e Inovagao do Ministério das Relagdes Exteriores, Juliano
Alves Pinto, em palestra na Associagao Comercial de Minas no dia 23/05/2018, explicitou
o grande déficit de mao de obra qualificada do qual o Brasil sofre no atual momento. Esse
quadro é uma consequéncia do aparato juridico, politico e até mesmo social ndo receptivo
aos estrangeiros. Para ele, a nova Lei da Migracgao representa um grande avango em prol do
desenvolvimento econdmico do pais, pois possibilitara e tornard viavel a atracdo de mao de
obra e de talentos, cruciais para impulsionar o crescimento do pais.

A nova lei descentraliza as decisOes voltadas para estrangeiros, tornando os processos
menos morosos, mais rapidos e eficientes. O Ministério do Trabalho, por exemplo, agora
tratard das questoes laborais voltadas aos migrantes. Ha maior possibilidade de regularizagao
da situagao do migrante no Brasil, devido a simplificagao, flexibilizacao de tais processos e
enxugamento de taxas. O que antes era um processo extremamente complexo, demorado e
burocrético agora se torna um processo viavel. E permitindo ao migrante uma vida normal
e digna no Brasil.

Uma maior preocupacao acerca das demandas atuais por Direitos Humanos também ¢é
uma mudanga importante da nova Lei (2017), a acolhida humanitaria e a codificagao da patria.

A nova Lei da Migragao (2017), portanto, representa um grande avango na assimila¢ao
e uso pratico do conceito de Seguranga Humana no aparato juridico do Brasil, uma vez que
o direito a migragao é condizente com suas premissas, tais como, igualdade, individualismo

e liberdade.

Referéncias

BOER, M.; WILDE ]. A viabilidade da seguranca humana. Amsterdam: Ed. University Press Amsterdam, 2008.
Disponivel em: file:///C:/Users/WazPC/Downloads/[Monica_den_Boer,_Jaap_de_Wilde]_The_Viability_of_.pdf.
Acesso: 25 out 2017.

BULL, H. The Anarchical Society. Londres: Ed. Macmillan, 1977.

BUZAN, B; HANSEN, L. The Evolution of International Security Studies. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009.

BRASIL. Lei n. 13445, de 24 de maio de 2017. Lei da Migragao. Brasilia, 2017. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 25 out 2017.

BRASIL. Lei n. 8988, de 24 de fevereiro de 1995. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L.8988.htm. Acesso em: 25 out 2017.

BRASIL. Lei n. 6815, de 19 agosto de 1980. Estatuto do Estrangeiro. Brasilia, 1980a.

BRASIL. Parecer n. 96/1980. Brasilia: Congresso Nacional, 1980b. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/
publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1980/1980%20Livro%209.pdf. Acesso em: 25 out 2017.

CRAVO, Teresa de Almeida. O Conceito de Seguranca Humana: Indicios de uma mudanga paradigmatica? IN:
NASSER, Reginaldo. Os Conflitos Internacionais em multiplas dimensdes. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.

GIANTURCO, G. A. A Ciéncia da Politica: Uma Introdugao. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

16 de 18 | MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sao Paulo, 2019; 7(1) Jan-Apr



Maria Brizola O Silva; Dorival Guimaraes Pereira Junior

GUERRA, S. Alguns aspectos sobre a situagao juridica do nao nacional no Brasil: Da Lei do Estrangeiro a Nova
Lei da Migragado. Direito em Debate, 2017. Disponivel em: file:///C:/Users/WazPC/Downloads/7105-Text0%20
do%20artigo-32326-1-10-20170915.pdf Acesso em: 25 out 2018.

KERR, P. Human Security. In: COLLIN, A. (ed.). Contemporary Security Studies. Oxford: Oxford University
Press, 2010.

KENICKE, Pedro Henrique Galloti. Estatuto do Estrangeiro e Lei de Migra¢des: Entre a doutrina de Seguranca
Nacional e o Desenvolvimento Humano. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2016. Disponivel em: https://
acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/42884/R%20-%20D%20%20PEDRO%20HENRIQUE%20GALLOTTI%20
KENICKE.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 21 abril 2018.

OLIVEIRA, Ariana Bazzano de. O fim da Guerra Fria e os Estudos de Seguranca Internacional: O conceito
de Seguranca Humana. UNESP, 2009. Disponivel em: http:/www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/
Aurora/OLIVEIRA.pdf. Acesso em: 25 out 2017.

LEGRAIN, P. Refugees Work: A humanitarian investiment that yields economic dividends. TENT Foundantion,
2016. Disponivel em: http://www.integrazionemigranti.gov.it/Documenti-e-ricerche/Tent-Open-Refugees+Work _
VFINAL-singlepages.pdf. Acesso em: 25 out 2017.

MORGENTHAU, H. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: A.A. Knopf, 1948.

NYE, J. S. Compreender os Conflitos internacionais: uma introdugao a teoria e a histéria. Lisboa: Ed. Gradiva,
2002.

PARIS, R. Human Security. Paradigm Shift or Hot Air? International Security, v. 26, n.2, 2001.

PNUD. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2013: A ascensao do Sul: progresso humano num mundo
diversificado. New York: PNUD, 2013.

PNUD. Human Development Report 1994. New York: Oxford Press, 1994. Disponivel em: http://hdr.undp.org/
sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf Acesso em: 21 abril 2018.

SOR], B. Seguranga, Seguranca Humana e América Latina. Revista Internacional de Direitos Humanos, v.3,
p-41-59, 2005.

UNITED NATIONS. International migration report 2009: A global assessement. New York: Department of
Economic and Social Affairs - Population Division, 2011. Disponivel em: http://www.un.org/esa/population/
publications/migration/WorldMigrationReport2009.pdf. Acesso em: 21 abril 2018.

UNITED NATIONS. International migration report 2017. New York, 2017. Disponivel em: http://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.
pdf. Acesso em: 21 abril 2018.

UNITED NATIONS. Resolution 66/290 of General Assembly, 2012. Disponivel em: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/290. Acesso em: 21 abril 2018.

UNTFHS. UNITED NATIONS TRUST FUND FOR HUMAN SECURITY, s/d. Disponivel em: https:/www.
un.org/humansecurity. Acesso em: 21 abril 2018.

UNDP. United Nations Development Programme. Human Development Report. New York: Oxford University
Press, 1994. Disponivel em: http:/hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.
pdf. Acesso em: 21 abril 2018.

17 de 18 | MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sao Paulo, 2019; 7(1) Jan-Apr



HUMAN SECURITY IN BRAZIL: NEW MIGRATION STATUTE - A COMPARATIVE STUDY

UNDP. United Nations Development Programme. Human Development Report. New York: 2016. Disponivel
em: http:/hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf. Acesso em: 21 abril 2018.

WALTZ, K. N. Teoria das Rela¢des Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.

KING, G; MURRAY. C. J. L. Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, 2002. Disponivel em:
http://j.mp/2owgbte. Acesso em: 21 abril 2018.

RECIVED DATE: 10/10/2018
APPROVED DATE: 13/11/2018

18 de 18 | MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sao Paulo, 2019; 7(1) Jan-Apr



