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Resumo: O presente artigo busca sintetizar a influéncia das ideias e matrizes da Escola Austriaca de Economia
sobre o pensamento do empresario e ativista brasileiro Donald Stewart Jr., mostrando o significado de sua
atuagdo para difundir essa escola de pensamento no pais. Partindo de uma breve reflexao sobre sua posi¢ao
histérica como introdutor de uma literatura especifica e como fundador do Instituto Liberal, em 1983, esse
artigo tentara conectar esse esforco a atual popularidade dos autores austriacos no pais, mostrando como
o empresario e a institui¢ao por ele fundada foram determinantes para isso. Além disso, com base em sua
obra O que é o liberalismo, estudaremos as ideias de Stewart, e como a EA poderia colaborar para resolver os
problemas do Brasil.
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The Austrian School in the thinking of Donald Stewart Jr.

Abstract: This article aims to synthesize the influence of the ideas and matrixes of the Austrian School of
Economics in the thinking of Brazilian businessman and activist Donald Stewart Jr., showing the meaning of
his performance spreading this school of thought in Brazil. Starting from a brief reflection on his historical
position as an introducer of specific literature and as the founder of Instituto Liberal in 1983, this work will try
to connect this effort to the current popularity of Austrian authors in the country, showing how the entrepreneur
and the institution he founded were decisive for this. Besides, we will study Stewart’s views, especially from
his work What is Liberalism, about how the Austrian School could contribute to solving the problems of Brazil.
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La Escuela Austriaca en el pensamiento de Donald Stewart Jr.

Resumen: El presente articulo se destina a sintetizar la influencia de las ideas y matrices de la Escuela Austriaca
de Economia en el pensamiento del empresario y activista brasilefio Donald Stewart Jr., ofrece un panorama
del significado de su actuacion al difundir esa linea de pensamiento en Brasil. Partiendo de un breve abordaje
sobre su posicion histérica como introductor de una literatura especifica y como fundador del Instituto Liberal,
en 1983, el trabajo trata de conectar este esfuerzo a la actual popularidad de los autores austriacos en el pais,
mostrando como el empresario, y la institucion creada por é, fueron determinantes para esto. Ademas, exponemos
las visiones de Stewart, especialmente a partir de su obra O Que é o Liberalismo (Qué es el Liberalismo), acerca
de la contribucién que la Escuela Austriaca podria contribuir para resolver los problemas de Brasil.
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Introducao

O Brasil apresenta uma tradigao liberal bastante antiga, entendendo-se aqui o conceito
de liberalismo a partir das bases institucionais e tedricas sintetizadas por um dos principais
historiadores de ideias brasileiros, Antonio Paim: “o estabelecimento da liberdade religiosa
(liberdade de consciéncia) e da liberdade de imprensa, bem como os parametros fundamentais da
liberdade individual” (PAIM, 2018, p. 36), pretensOes que se materializaram, especialmente entre
os séculos XVIII e XIX, considerando-se as limitagOes vigentes, sob a forma do constitucionalismo
e dos sistemas representativos.

No entanto, a tradicao liberal do pais, que participa de sua construgao politica pds-
independéncia, realizada na década de 1820, tem tido sempre que se defrontar com outra
tradigao ainda mais longeva, identificada por diversos cientistas sociais e analistas da realidade
brasileira: a de um patrimonialismo persistente que as vezes assume facetas modernizantes,
sem perder a sua caracteristica essencial. A doutrina do liberalismo econdmico propriamente
dita, fundamentada nas ideias de Adam Smith (1723-1790), somente comecaria a fazer frente
as teses predominantes do mercantilismo no século XIX, quando, por exemplo, o publicista,
jurista e politico baiano José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu (1756-1835), difundiu suas
obras para o publico brasileiro.

Desde antes disso, o Brasil sofria a influéncia marcante da tradi¢ao pombalina. De acordo
com Antonio Paim, a decisao de Sebastido de Carvalho e Melo (1699-1782), o Marqués de
Pombal, de aderir ao mercantilismo, alheio as teorias economicas liberais, marcadamente de
linha britanica, “trouxe consequéncias perversas para nossa histdria, porquanto, admitindo a
riqueza em maos do Estado, eximiu-se de criticar a tradigao precedente que combatia a riqueza
em geral e o lucro” (PAIM, 2018, p. 34). Gragas a isso, embora o pombalismo inaugurasse um
novo quadro na realidade politica e econdmica das terras lusitanas, “a admissao da posse de
riquezas em maos do Estado passou a coexistir com a velha tradicao, crescentemente dirigida
contra o empresariado privado” (PAIM, 2018, p. 34).

Incrementando esse cendrio:

Pombal também deu a burocracia estatal uma grande supremacia em relagao aos outros
grupos sociais. O Estado portugués, que era tipicamente um Estado Patrimonial, isto é,
parte do Patrimoénio do Principe e ndo um érgao a servigo da sociedade, passou a atribuir-
se a funcao de promover a modernizagao (predominantemente econdémica) como algo que
deveria beneficiar diretamente aquela burocracia. (PAIM, 2018, p. 34)

O enraizamento dessa poderosa tradi¢ao patrimonialista modernizante foi tao significativo
na cultura politica brasileira, tal como, além de Paim, também apontam autores como Ricardo
Vélez Rodriguez e Simon Schwartzmann, inspirados nas andlises do conceito de patrimonialismo
constante das obras de socidlogos como Max Weber (1864-1920) e Karl Wittfogel (1896-1988),
que suas manifestagdes persistiram ao longo da Histdria, quer do Império, quer da Repuiblica
no pais. A ascensao de ideologias como o positivismo, o castilhismo ou as diversas variantes
da social democracia e do socialismo que irromperam ao longo do ciclo republicano, apds
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o golpe que depds a monarquia em 1889, apenas reforcaram essa dimensao estrutural tao
marcante, de que o Brasil jamais logrou éxito em se desvencilhar.

A experiéncia de construcao do Estado brasileiro, efetivada sob a égide do grupo dos
chamados liberais moderados que se sairam vitoriosos apos as turbuléncias do periodo Regencial,
organizados em torno da Constituigao de 1824, conseguiu uma peculiar estabilidade institucional,
que nao sobreviveu a acao militar que levou a presidéncia provisoria de Deodoro da Fonseca
(1827-1892) e a posterior Constituinte de 1891. O liberalismo republicano, obrigado a conviver
com as influéncias do positivismo e do jacobinismo nacionalista de certas alas militares, bem
como com manifestagdes autoritdrias como as do florianismo, se descuidou da teoria do sistema
representativo por interesses, alicer¢ada, no Império, na obra do tedrico do periodo joanino
Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1746).

Em parte em decorréncia desse descuido, o liberalismo republicano sofreu um eclipse
robusto com a ascensao de Getulio Vargas (1882-1954). Paim define os cinquenta anos que se
sucedem a sua tomada de poder, com a Revolucao de 30, como o predominio “daquelas vertentes
do autoritarismo doutrindrio que despontaram na Republica Velha” (PAIM, 2018, p. 209). Em
sua visao, depois da queda da ditadura do Estado Novo, em 1945, o liberalismo brasileiro se
distanciou “do contato com as fontes externas, que sempre constitui preocupacao das figuras
proeminentes da faccao liberal” (PAIM, 2018, p. 211). Existia por parte de algumas figuras
publicas certa admiracao pela economia social de mercado ou ordoliberalismo, especialmente
em virtude de seu sucesso para reerguer a Alemanha, mas nenhuma vinculagao direta ao
pensamento da Escola Austriaca.

Ao longo de todo esse periodo, basicamente um tnico autor se singulariza por ceder a
influéncias relevantes dessa escola: o economista Eugénio Gudin (1886-1986), personalidade
muito representativa dos grandes debates intelectuais da metade do século XX, notabilizada
por seu enfrentamento tedrico ao industrialismo desenvolvimentista de Roberto Simonsen
(1889-1948) - este ultimo tendo sido vencedor pratico da contenda na década de 40. Gudin
chegou a integrar a iconica Sociedade Mont Pelerin, fundada, em 1947, pelo ativismo do mais
laureado militante dessa corrente de pensamento econdmico liberal, Friedrich Hayek (1899-
1992). Ele era simpatizante da Unido Democratica Nacional, o partido que reunia as principais
figuras liberais da época, e entusiasta da lideranga de Carlos Lacerda (1914-1977), tribuno
mais expressivo da sigla. Gudin também chegou a ser ministro da Fazenda durante o breve
periodo do governo de Café Filho (1899-1970), que assumiu o poder logo apds o suicidio do
presidente Vargas.

Apesar de seu impacto nas esferas intelectuais, Eugénio Gudin nao conseguiu ser decisivo
quanto a consolidagao de uma linha de politicas orientadas para o liberalismo econémico,
sendo Café Filho logo sucedido pelo desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek (1902-1976).
Apesar de suas recorrentes citagdes a Hayek e a seu mestre, Ludwig von Mises (1881-1973),
Gudin nao pdde criar um movimento intelectual expressivo que modificasse os rumos
triunfantes do patrimonialismo modernizador. Conseguiu, entretanto, influenciar sucessores,
em especial Otavio Gouveia de Bulhoes (1906-1990) e Roberto Campos (1917-2001), este altimo
convertido, ap0s o regime militar, entre as décadas de 80 e 2000, em um militante destacado
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das privatiza¢Oes, do combate a inflagao e de todo o receitudrio liberal econdmico, mas que
apenas nesse periodo final de sua biografia se converteu totalmente as teses de Hayek.

Entre o golpe de 1964 e o regime militar —em que, alias, do ponto de vista politico, o préprio
Eugénio Gudin chegou a apoiar o autoritarismo de medidas como o Ato Institucional Numero
2 — e os governos da Nova Republica, em que foram adotadas estratégias intervencionistas
como o Plano Cruzado do governo de José Sarney, diferentes facetas do patrimonialismo
modernizante e da aposta no Estado como ativo elemento condutor da economia continuaram
prevalecentes. Os principais economistas liberais, como Mario Henrique Simonsen (1935-
1997), ja de influéncia reduzida no rumo dos acontecimentos, estavam predominantemente
vinculados as concep¢des monetaristas de Milton Friedman (1912-2006) em vez de as ideias
dos austriacos.

A tradicao liberal brasileira, em suma, nasce com o liberalismo politico, em especial diante
do problema do constitucionalismo e da representacdo. A seu lado, no século XIX, ingressa
a discussao o liberalismo econdmico, que encontra ainda mais dificuldades ao se defrontar
incessantemente com a cultura politica patrimonialista, reforcada por sua faceta modernizante,
ainda que em poucos periodos tenha deixado de ter os seus defensores. Faltou, entretanto, até
a década de 80, um centro organizado de pensamento cuja missao fosse difundir, em primeiro
lugar, algumas das principais obras do liberalismo, a comegar pela bibliografia estrangeira
que nao ocupava posicao de preponderancia entre os que assim se identificavam no pais.

Esse papel coube ao empresario de origem familiar canadense Donald Stewart Jr. (1931-
1999), que, em 1983, decidiu criar uma organizagao voltada a produgao e divulgacao de ideias e
autores inseridos no contexto do liberalismo: o Instituto Liberal. Desde sua origem, o Instituto
Liberal funcionou como um ntcleo capaz de reunir autores de tendéncias distintas, como o
proprio Roberto Campos e o jovem pensador José Guilherme Merquior (1941-1991), entusiasta
do que chamava de social liberalismo. Para Paim, cabe a instituigao criada por Stewart, “pelo
menos em parte, a intensa mobiliza¢ao que o empresariado brasileiro passou a desenvolver nos
ultimos anos em prol da abertura econdmica, da privatizagao e da extingao dos monopolios
estatais” (PAIM, 2018, p. 347). Ainda segundo aquele autor, o esfor¢o de Stewart foi decisivo
no ciclo de mobilizagOes para tentar efetivar “a substitui¢ao do tradicional patrimonialismo
brasileiro por meio do qual o Estado domina a economia” (PAIM, 2018, p. 347).

Particularmente, embora o Instituto Liberal, como se vé, nao tenha sido criado apenas
para isso, serviu também como um espago de tradugao de livros e exposigao, para certo puiblico,
pela primeira vez, dos autores e pensamentos da Escola Austriaca. O proprio Donald Stewart
Jr.,, tal como Roberto Campos veio a se tornar na reta final de sua vida, se transformou em
um franco adepto das teses de Friedrich Hayek. Sem esse trabalho, dificilmente se poderia
verificar a ascensao de outras institui¢oes, algumas focadas exclusivamente na Escola Austriaca,
como o Instituto Mises Brasil, fundado em 2007, e de uma militancia abrangente que adota as
tiguras de Mises, Hayek ou Murray Rothbard (1926-1995) como suas principais referéncias.

Dada a importancia do trabalho de Donald Stewart Jr. na transformacao do cendrio
intelectual brasileiro, trazendo alicerces indispensaveis para a consolida¢ao de uma linha de
pensamento que, se nao era completamente inédita, padecia de extrema caréncia de vulgarizagao
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e reconhecimento no pais, justifica-se o propdsito de reconstruir, em primeiro lugar, sua vida
e agOes para que esse cendrio novo se viabilizasse e, em sequéncia, de que forma as ideias da
Escola Austriaca aparecem em seu proprio pensamento acerca das questdes gerais da politica
e da economia e de sua aplicagao a realidade brasileira, pensamento esse que estd exposto
detalhadamente em seu optisculo O Que é o Liberalismo (1988).

1. Donald Stewart Jr.: Vida e Obra

Apesar da grande importancia para o momento contemporaneamente vivido pelo
liberalismo e pela Escola Austriaca no Brasil, Donald Stewart Jr. foi objeto de apenas um
esforgo de reconstrucao biografica: o documentdrio Donald Stewart Jr,, produzido por sua filha,
Ana Stewart. Antes de ser, como o definiria Paim, “um dos lideres do grupo de empresarios
que assumiu a responsabilidade de divulgar, junto ao empresariado brasileiro, as ideias do
liberalismo econdmico, especialmente na versao que lhe deu Ludwig von Mises e F.A. Hayek”
(PAIM, 2018, p. 347), Donald ja havia construido uma longa trajetdria no ramo da engenharia
civil e dos negocios.

Ele iniciou sua vida profissional na empresa Ecisa em 1950, na funcdo de estagiario,
ascendendo até o ponto em que se tornou diretor-presidente e principal acionista. Um dos
socios da Ecisa em seu inicio era Hélio Beltrao (1916-1997), que chegou a ser ministro do
Planejamento, da Previdéncia Social e da Desburocratizacao durante os governos militares,
além de presidente da Petrobras, conhecido por sua defesa da reducdo da intromissao estatal
na vida dos cidadaos e da simplificagao da maquina publica. Ainda como funciondrio, Donald
Stewart Jr. participou da construgao da capital do Brasil, Brasilia, tornando-se gerente da filial
da Ecisa durante a obra.

Um detalhe curioso da biografia de Stewart era sua ligagao com o samba carioca, tendo
tido responsabilidade direta na construgao da sede da famosa escola de samba Estagao Primeira
de Mangueira. Outra paixao do empresario era o hipismo, a que se dedicava de forma amadora.

Na lideranca da Ecisa, Stewart comandou a realizagao de diversas obras importantes,
trabalhando para o governo, inclusive fora do Brasil, como no caso da construcao de uma
grande estrada na Tanzania. Essa experiéncia de relacionamento com o setor publico, de
acordo com o proprio Donald, ajudou a forjar suas preven¢des com a dinamica estatal. O
proprio Donald relata que deliberou nao ter mais qualquer envolvimento profissional com
governos, transformando o rumo de sua carreira para comandar apenas a construgao e gestao
de shopping centers.

Além da experiéncia pessoal, a leitura do livro O Caminho da Servidio (1944) de Hayek
estimulou sua conversao plena ao pensamento liberal. A partir dessa fase, ele assumiu o papel
histérico que o notabilizou como ativista do liberalismo. Travando contato com intelectuais
como José Guilherme Merquior e Og Francisco Leme (1922-2004), Donald Stewart Jr. fundou
no Rio de Janeiro o Instituto Liberal em 1983, constituindo-o como uma sociedade sem fins
lucrativos, mantida por doagdes privadas. Era o inicio de uma longa sequéncia de palestras,
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discursos, participagdes em coldéquios e iniciativas similares, desvinculadas de qualquer
envolvimento partidario, sempre exclusivamente militando pelos principios do liberalismo.

O Instituto Liberal, em primeiro lugar, tinha o proposito de traduzir livros, porque,
como Donald relatou, estava incomodado com a caréncia de indicacdes de literatura liberal
e libertaria nos materiais didaticos das universidades. A Escola Austriaca, sem duvida, foi a
mais beneficiada com esse esforco, até entdo conhecida por apenas alguns circulos, como o
de Eugénio Gudin. O propdsito de Donald era similar ao de Hayek ao criar a Sociedade Mont
Pelerin:

No ano de 1947, Hayek organizou e liderou um encontro com 39 estudiosos de 10 paises,
considerados os principais expoentes internacionais da cultura liberal, no Mont Pelerin,
Alpes suigos. Esse foi o come¢o da Mont Pélerin Society, uma organizagao dedicada a
articular os principios que levariam ao estabelecimento e a preservacao de sociedades
livres. Apds a Segunda Guerra Mundial, a economia planejada, a intervencao estatal e as
nacionalizag¢Oes estavam obtendo grande visibilidade. Varios politicos e intelectuais estavam
convencidos de que o progresso seria alcan¢ado pela intervengao do Estado. A Mont Pelerin
Society surgiu com o objetivo de combater essas ideias, julgando-as incompativeis com a
liberdade individual e uma economia de livre mercado. Seu tinico objetivo é, ainda hoje,
o de facilitar a troca de ideias entre académicos e intelectuais notdrios que compartilham
a mesma opinido, na esperanca de fortalecer os principios e a pratica de uma sociedade
livre. (XAVIER, 2019, p. 67-68)

Munido do exemplo de Hayek, Stewart criou o Instituto Liberal como uma espécie de
Mont Pelerin brasileira, mas, além de reunir e facilitar a troca de ideias, ele precisava trazer
algumas das ideias a um grande publico, que as desconhecia, bem como a liderangas de
diversos setores da sociedade, do setor académico ao setor politico. Assim como Hayek, Stewart
acreditava que a transformagao da sociedade para rumos mais liberais precisaria comegar
pela reforma de suas ideias predominantes e, portanto, era esse o campo que precisava ser
atacado inicialmente pelos ativistas do liberalismo.

Com seu incentivo, surgiram Institutos Liberais em diferentes estados, reunidos em 1988
para estabelecer uma Declaracao de Principios, que refletia as balizas que todos deveriam
defender para que se reconhecessem como aliados, cada um articulando-se com os projetos e
iniciativas que lhes parecessem mais adequados. A maioria desses institutos posteriormente
desapareceu, mas o Instituto Liberal original permanece em atividade.

Além de publicar pela primeira vez obras de autores da Escola Austriaca de Economia,
o Instituto Liberal também divulgou o pensamento de autores como o francés Frédéric Bastiat
(1801-1850) e a russo-americana Ayn Rand (1905-1982), entre muitos outros. Também publicou
pensadores nacionais, como Alberto Oliva e Ricardo Vélez-Rodriguez. Donald Stewart Jr.
faleceu em 1999, aos 68 anos, sem cessar até o fim de sustentar as teses do liberalismo, tanto
na dimensao politica quanto na dimensao econdmica.
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2. O Conceito de Liberalismo de Donald Stewart Jr.
sob a Otica da Escola Austriaca

O primeiro aspecto no pensamento de Donald Stewart Jr., a ser considerado para averiguar
o impacto dos autores austriacos na sua formacao intelectual, é a sua conceituacao de liberalismo.
Tendo dedicado quase duas décadas de vida a defendé-lo e divulga-lo entre os brasileiros,
importa antes de tudo apreender o seu entendimento acerca desse termo.

Na concepgao de Donald, o liberalismo é, a0 mesmo tempo, um sistema politico, estruturado
como um corpo de ideias, e um conjunto de fatos sobre os quais esse sistema se estrutura.
Esses fatos seriam empiricamente fundados em leis econdmicas que a ciéncia econdmica, uma
vez desenvolvida, estaria descortinando, sobretudo a partir do final do século XVIIL

E assim que Donald define o liberalismo como “uma doutrina politica que, utilizando
ensinamentos da ciéncia econdmica, procura enunciar os meios a serem adotados para que
a humanidade, de uma maneira geral, possa elevar o seu padrao de vida” (STEWART JR.,
2019, p. 25). Nao obstante o instituto por ele fundado tenha sido sempre tolerante e aberto
a expressao de perspectivas diferentes do liberalismo, do social-liberalismo de Merquior ao
objetivismo de Ayn Rand, a filiagao do empresario a Escola Austriaca se revela patente quando
ele afirma que, apesar de ser possivel, até o inicio do século XX, “formar uma ideia sobre o
idedrio liberal a partir do estudo das obras dos grandes mestres do liberalismo classico e dos
diversos autores que os seguiram” (STEWART JR., 2019, p. 25), o pensamento liberal s6 teria
sido efetivamente enunciado, de forma organizada, por Ludwig von Mises no final da década
de 20. Esse enunciado, para ele, seria o seguinte:

O liberalismo ndo é uma doutrina completa e nem um dogma imutavel. Pelo contrario, é a
aplicagao dos ensinamentos da ciéncia a vida social do homem. Assim como a economia, a
sociologia e a filosofia ndo permaneceram imutdveis desde os dias de David Hume, Adam
Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham e Whilhelm Humboldt, assim também a doutrina
do liberalismo é diferente hoje do que foi a sua época, muito embora seus principios
fundamentais tenham permanecido inalteraveis. Durante muito tempo, ninguém tomou
a si a tarefa de apresentar uma exposigao concisa do significado essencial dessa doutrina.
Isso pode justificar nosso presente esforgo em fornecer justamente este trabalho. (MISES,
1987, p. 5)

Precisamente por reconhecer no liberalismo a sua dimensao histérica de doutrina que
nao é dogmatica, ndo teria expressado ainda a tiltima palavra sobre a humanidade e estaria
sujeita a absorver modifica¢Oes e novas experiéncias politicas e sociais, Donald admitia a
existéncia de uma diversidade de escolas e interpretagoes liberais. Entretanto, sua concepcao,
ao mesmo tempo, € de carater evolucionista e entende que as formulagdes mais recentes do
pensamento liberal empreenderam enunciados mais abrangentes e explicitos da consisténcia
desse pensamento. O momento mais marcante dessas enunciagoes teria sido essa conceituagao
feita por Mises, o que faz da Escola Austriaca, aos olhos de Stewart, um dos capitulos mais
importantes da histéria do liberalismo, sendo o mais. Eela que, na sua avaliagao, “explicita a
doutrina liberal de forma mais completa e mais consistente” (STEWART JR., 2019, p. 31).
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A diversidade do liberalismo, para ele, nao poderia ser usada como pretexto para julga-lo
“uma ideia desarticulada” (STEWART JR., 2019, p. 26), permitindo “que a inegavel popularidade
do conceito de liberdade, e de seus derivados liberal, libertacao, seja usada como um biombo
para esconder ideias retrogradas e ja superadas, como o mercantilismo e o Estado provedor”
(STEWART JR., 1999, p. 13). Em vez disso, a concepgao de Stewart é também de apelo cientifico.
Ele nao expoe o liberalismo em seu texto como uma ideologia entre outras, mas como um
conjunto de principios fundamentais, “presentes em todos os autores verdadeiramente liberais”
(STEWART JR., 2019, p. 26), cujas inspiragOes sao fendmenos empiricamente observaveis e
cientificamente constataveis. Sendo assim, todas as doutrinas erigidas contra o liberalismo,
nao obstante elas tenham a liberdade de se expressarem e serem enunciadas, em consonancia
com o que os proprios valores liberais preconizam, estariam, em sua visao, objetivamente
equivocadas, porque o liberalismo ja as teria desmistificado.

A concepgao de Stewart acerca do liberalismo novamente reflete um dos autores mais
iconicos da Escola Austriaca, quando ele evoca o trabalho de Friedrich Hayek para diferenciar
o pensamento liberal do conservadorismo:

Nao se deve confundir liberalismo com conservadorismo. Na realidade, liberais e
conservadores s6 tém em comum a sua oposi¢ao ao socialismo. Como prevalece de uma
maneira geral a ilusdo de que o espectro politico seja linear, os liberais ora sao colocados
a direita dos conservadores, ora mais ao centro. Nada mais equivocado. Na realidade,
se quisermos usar uma figura geométrica para ilustrar o espectro politico, melhor seria
usar o triangulo, onde teriamos, nos seus vértices, socialistas, conservadores e liberais. O
excelente posfacio de Friedrich A. Hayek em seu livro Os fundamentos da liberdade — “Por

que nado sou um conservador” — é uma convincente explicacdo de mais esse equivoco.
(STEWART JR., 2019, p. 29)

A conceituacao de Hayek acerca do conservadorismo e de suas diferengas intransponiveis
em relagao ao liberalismo ja sofreu diversas criticas e contextualizagdes, a exemplo da tese
sustentada por Alex Catharino, autor também brasileiro e que igualmente frequentou os
circulos do Instituto Liberal, de que a tradigao politica conservadora, “tal como se manifestou
historicamente no Reino Unido, nos Estados Unidos e no Brasil, deve ser entendida como
uma vertente” (XAVIER, 2019, p. 25) da tradigao liberal. O mesmo autor proclama que Hayek
nao compreendeu a diferenca entre as vertentes tradicionalistas e reacionarias do chamado
conservadorismo continental europeu e o conservadorismo anglo-saxdo, que, em esséncia, seria “uma
vertente antiprogressista do liberalismo classico, que, na defesa das tradi¢des da Civilizagao
Ocidental, compreende que os principios e as institui¢des liberais ja fazem parte desta”
(XAVIER, 2019, p. 26).

Catharino considera como provavel fonte dessa falha a filiagao hayekiana ao pensamento
do socidlogo marxista hiingaro Karl Manheim (1893-1947), que, estudando as ideias politicas
alemas, concluiu ser o conservadorismo um conceito ligado diretamente a estrutura de classes
daquela sociedade, particularmente “uma reacgao das classes agrarias feudal-aristocraticas
a Revolucao Francesa” (XAVIER, 2019, p. 26), atrelando, por consequéncia, o liberalismo
exclusivamente a burguesia ascendente e o socialismo e o marxismo ao proletariado.
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Expressando-se em dire¢do contrdria a de Hayek e Manheim, Catharino considera que
as formas histdricas do dito conservadorismo em nag¢des como Reino Unido e Brasil foram
mais proximas “das vertentes moderadas do liberalismo cldssico que do tradicionalismo
reacionario da Europa continental” (XAVIER, 2019, p. 27). Contudo, a linguagem de Donald
Stewart Jr. era a de Hayek, reproduzindo sua visao do conservadorismo como um adversario
do liberalismo, o que apenas fortalece a demonstragao do quanto a Escola Austriaca era o
ingrediente essencial de seu pensamento.

Donald Stewart Jr. ndo trabalha explicitamente com os conceitos de patrimonialismo ou
patrimonialismo modernizante, termos presentes nas obras de cientistas sociais e historiadores
das ideias como Antonio Paim e seus discipulos, mas ele enxerga a existéncia, no Brasil, de
um substrato cultural avesso ao liberalismo, com que este forcosamente precisa se defrontar.
Ele sintetizava esse substrato simplesmente dizendo que a ideologia dominante no Brasil é o
intervencionismo, sustentado pelas mais diversas forcas politicas que consideram a necessidade
de um Estado excessivamente assistencialista e ativo na dimensao econdmica.

O liberalismo, ao contrario,

se insurge contra essa ideologia dominante, contra os que a sustentam. Liberalismo é
liberdade politica e liberdade econdmica; € auséncia de privilégios; é igualdade perante a
lei; é responsabilidade individual; é cooperagao entre estranhos; é competi¢ao empresarial;
¢ mudanga permanente; € a revolugao pacifica que podera transformar o Brasil no pais rico
e prospero que inegavelmente pode vir a ser. (STEWART JR., 2019, p. 31)

Havia no pensamento de Stewart a convicgao de que o Brasil precisava ser profundamente
transformado e de que a chave para essa transformacao — verdadeiramente revoluciondria, mas
sem sangue — estaria na aplicacao das receitas cientificamente constatadas do liberalismo. Sua
percepgao, nesse sentido, afronta as interpretagoes mais céticas e desesperangadas de que o
arcabougo da cultura politica brasileira obstaria irremediavelmente a que suas instituigoes e
costumes fossem modificados em seus alicerces, tal como, em alguma medida, autores como
Raymundo Faoro (1925-2003) chegaram a temer. O Brasil, na leitura de Donald, pode e deve
ser drasticamente alterado pelo receituario liberal, porque o liberalismo é um fato cujas leis e
implicacdes sao funcionais em qualquer porc¢ao do planeta.

Um dos maiores objetivos do liberalismo é, como qualquer outra doutrina politica,
encontrar uma forma de garantir as melhores condi¢oes de vida a todos os membros da
sociedade. Tal como outros autores liberais, Stewart estd convencido de que, longe de ser
uma forma de pensar elitista e excludente, o liberalismo ¢ o melhor caminho para combater
o problema da pobreza e da miséria.

Entre os seus pilares, Stewart situa a liberdade, definida como “auséncia de coergao de
individuos sobre individuos” (STEWART JR., 2019, p. 110), o que demonstra que, mais uma
vez, na linha do que costumam fazer os economistas austriacos, ele adotava preferencialmente

o conceito de liberdade negativa, cuja explicacao é marcantemente desenvolvida na obra de
Isaiah Berlin (1909-1997).
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Stewart desenvolve a defini¢ao, estabelecendo ainda que a liberdade “é a adesao ao
principio de que a ninguém € permitido recorrer a forca ou a fraude para obrigar ou induzir
alguém a fazer o que nao deseja” (STEWART JR., 2019, p. 110). No campo econdmico, decorre um
sistema liberal, marcado pela economia de mercado, que resguardard o direito a propriedade
privada e a livre entrada na disputa de mercado, sem garantia de quaisquer privilégios ou
monopolios. A liberdade econdmica desejada em uma sociedade liberal serd aquela em que
ninguém possa ser “obrigado, por coercao ou fraude, a comprar, a vender ou a realizar qualquer
contrato” (STEWART JR., 2019, p. 112). Ja a liberdade politica é entendida em sua obra como,
“além da liberdade de expressao, de locomocao, de crenga, de reuniao” (STEWART JR., 2019,
p- 114), a “consciéncia de que deve haver liberdade para escolher as pessoas que irdao exercer as
fungdes de governo e que, portanto, irao deter o comando do aparato de coer¢ao e compulsao”
(STEWART JR., 2019, p. 114).

Tal como outra figura relevante da fundagao e estruturacgao intelectual do Instituto
Liberal, o diretor académico Og Leme, Donald Stewart Jr. jamais abragou as concepgdes do
anarcocapitalismo enfatizadas por autores mais tardios da Escola Austriaca, como Murray
Rothbard (1926-1995) e Hans-Hermann Hoppe, criticos do sistema democratico. Com efeito, o
conceito de liberalismo adotado por Stewart, apesar de ter uma base autenticamente austriaca,
nao reconheceria as ideias de um libertarianismo anarquista como partes integrantes da
propria tradigao liberal.

Explicitamente, tal como faziam os liberais classicos e como fizeram Mises e Hayek,
Stewart endossava a “imperiosa necessidade de uma ordem geral, estruturada em normas
abstratas de conduta, legitimamente geradas pelos cidadaos e eficazmente aplicadas pelas
institui¢des administradoras da justica” (STEWART JR., 2019, p. 118), institui¢des essas que
precisam fazer parte de um “Estado organizado, que detenha o monopolio da coergao, e de um
governo encarregado de administrar o aparato estatal de compulsao e coer¢ao” (STEWART JR.,
2019, p. 118). Esse Estado deve ser mantido por meio de impostos definidos pela Assembleia
Legislativa e apresentados da maneira mais simples possivel — o que demonstra que Donald
também nao abragava o conceito da ética libertaria de Hoppe, por exemplo, jamais concluindo
que o imposto seria essencialmente uma imoralidade. Sobre esse assunto, Mises foi bastante
positivo:

Os anarquistas deixam de perceber o fato inegavel de que algumas pessoas sao ou muito
limitadas intelectualmente ou muito fracas para se ajustar espontaneamente as condigdes da
vida social. Mesmo se admitirmos que todos os adultos sadios sejam dotados da faculdade
de compreender as vantagens da cooperagao social e de agir consequentemente, ainda assim
restaria o problema das criangas, dos velhos e dos loucos. (...) Uma sociedade anarquista
estaria a mercé de qualquer individuo. A sociedade nao pode existir sem que a maioria das
pessoas esteja disposta a impedir, pela ameaca ou pela acao violenta, que minorias venham
a destruir a ordem social. Este poder ¢ atribuido ao estado ou ao governo. O estado ou o
governo € o aparato social de compulsao e coer¢ao. (MISES, 2010, p. 189)

Tal como Mises, Donald Stewart Jr. entao considerava o Estado simplesmente necessario.
Em consequéncia do carater imperativo do Estado, teria de haver impostos, pois, como
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pontuaria Mises, “para manter em funcionamento o aparato social de compulsao e coercao
sa0 necessarios gastos em trabalho e em mercadorias” (MISES, 2010, p. 837).

O liberalismo de Donald Stewart Jr. é avesso ao intervencionismo de nagdes como 0s
Estados Unidos em territdrio alheio, defendendo o respeito a autodeterminagao dos povos, mas
admitindo que os Estados se protejam contra agressdes de seus vizinhos quando essa for a
tinica opcdo. E essencialmente pacifista, julgando a guerra um dbice dramatico a “possibilidade
de cooperagao social e de divisao de trabalho” (STEWART JR., 2019, p. 111). Dentro da tradigao
de Adam Smith, mas ao mesmo tempo repercutindo o conceito de cooperagao social dos
austriacos, ele via nesse valor um dos pilares do liberalismo, contrariando os criticos que
apontam seu suposto atomismo moral. A cooperacdo social é ressaltada por Mises em sua
obra magna A¢do Humana, como se destacard mais adiante. Por isso, e como essa cooperagao
e esse estado de paz sao imprescindiveis para o crescimento das trocas econdmicas, o Estado
liberal deveria ter como seus principais objetivos “manter um clima de paz e tranquilidade
nas suas fronteiras” (STEWART JR., 2019, p. 118) e “usar o aparato de coercao e compulsao
para impedir — e eventualmente punir — um cidadao que queira usar de violéncia ou fraude
para atingir seus objetivos” (STEWART JR., 2019, p. 118).

Finalmente, uma das formas de resumir com a maior objetividade possivel os elementos
do liberalismo que Donald Stewart Jr. considerava primordiais é observar a Declaragao de
Principios dos Institutos Liberais de 1988, que gozava de sua inteira concordancia. Esses
principios fundamentais sao: liberdade, propriedade, ordem, justi¢a, economia de mercado e
democracia. O verdadeiro liberal deveria sustentar incondicionalmente esses seis elementos
norteadores.

Foram apontados anteriormente os conceitos de liberdade, economia de mercado e ordem,
tal como os entendia Donald Stewart Jr. Sobre este tltimo, cabe acrescentar que a liberdade de
Stewart se materializa nas comunidades politicas liberais, portanto, a partir da conformagao
de uma liberdade submetida a ordem, isto ¢, uma liberdade ordenada, ordem essa que, como
ja visto, nao dispensa o recurso a um Estado para existir. Ao lado da ordem, esse Estado
também desempenha a func¢do de materializar a justica, compreendida como “a aplicagao
eficaz das normas gerais de conduta a casos concretos” (STEWART JR., 2019, p. 136), de forma
igual para todos os individuos, respeitando-se os direitos e prerrogativas das minorias. E
uma ideia comum aos principais autores liberais, de Locke a Hayek. Ja a ideia de propriedade
¢ definida como “o direito de o individuo dispor livremente de seus bens materiais, de sua
capacidade de trabalho, de seu corpo e de sua mente” (STEWART JR., 2019, p. 134), garantia
indispensavel para o equilibrio e o desenvolvimento da sociedade.

3. A Democracia e a Demarquia na Obra de Donald Stewart Jr.

Resta, ainda dentro dos principios fundamentais da Declaracao de Principios dos Institutos
Liberais, abordar a percepgao de Donald Stewart Jr. acerca da democracia, o que merece uma
andlise particular. Existe, a esse respeito, uma dupla abordagem do autor: uma abordagem
pragmatica e uma abordagem pessoal. Do ponto de vista pragmatico, Donald, como lideranga
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do Instituto Liberal, encampava, como agenda a ser acolhida por todos os institutos de
mesma natureza e missao, a defesa da democracia representativa. Pessoalmente, porém, nao
deixava de externar, tal como outro importante ativista brasileiro do liberalismo, igualmente
entusiasta das ideias de Hayek, Henry Maksoud (1929-2014), sua preferéncia por uma espécie
de alternativa ou variante hayekiana a esse regime: a demarquia.

Na Declaracao de Principios, os Institutos Liberais concordavam em sustentar a democracia,
definindo-a como “a liberdade para escolher as pessoas que exercerao as fungdes de governo e
que, portanto, irao deter o comando do aparato de coer¢ao e compulsao” (STEWART JR., 2019,
p- 136). De forma mais detalhada, subscrevem que, para que se verifique verdadeira liberdade
de escolha nesse campo,

¢ indispensavel que haja elei¢des periddicas, que os individuos possam se organizar em
torno de ideias e principios que considerem mais adequados para a sociedade e que possam
formar partidos politicos de qualquer natureza. Essa liberdade de escolha precisa estar
protegida por salvaguardas, de forma a impedir que um partido politico, eventualmente
no poder, venha a utilizar o aparato de coer¢ao para suprimi-la; uma eventual maioria
politica ndo pode ter o direito de suprimir elei¢des ou de impedir a formagao e a atuagao
de partidos politicos. (STEWART JR., 2019, p. 136)

Apesar de a Declaragao de Principios datar de 1988, Donald Stewart Jr. e o Instituto Liberal
tinham um compromisso estatutario, desde a fundagao, em 1983, com o sistema democratico-
representativo. O Brasil, a época, estava no ciclo final de um longo periodo de autoritarismo
militar e se preparando para uma revisao de premissas, tanto politicas quanto juridicas e
econdmicas. Vozes liberais, em especial a de Roberto Campos, se manifestavam com o propdsito
de garantir que houvesse uma transigao politica, mas que ela se fizesse acompanhar de uma
revisao dos rumos dirigistas e intervencionistas da economia. Donald e o Instituto Liberal se
somavam a esse esfor¢o, por perseguir uma transicao dupla.

Entretanto, pessoalmente, Donald Stewart Jr. acreditava que a separagao de poderes tal
como esbogada nos regimes politicos modernos nao € suficiente. Para que ela fosse genuina
e completa, seria necessario, na opiniao dele,

que os legisladores nao tivessem qualquer vinculagdo politico-partidaria. S6 assim se
poderia assegurar que as regras a serem respeitadas pela sociedade, as chamadas leis,
fossem enunciadas com a indispensavel tecnicidade e com o necessario distanciamento
em relagdo a sua aplicagdo aos casos futuros. (STEWART JR., 2019, p. 121)

A proposta confessadamente reproduz o projeto demarquico de Hayek. O regime da
demarquia diferiria do regime das contemporaneas democracias liberais porque separaria
o Congresso atualmente existente, onde h4d uma representacao dos eleitores através dos
parlamentares com a fungao de debater e criticar o governo e disputar o poder, do Poder
Legislativo propriamente dito. Os deputados e senadores como conhecidos atualmente
passariam a nao mais dispor do poder de propor e estabelecer leis, o que caberia exclusivamente
a uma Assembleia Legislativa autonoma com o proposito de “elaborar as regras a partir de
proposicoes de seus proprios membros, dos representantes do executivo, do judiciario ou dos
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partidos politicos” (STEWART JR., 2019, p. 121). Os membros desta Assembleia seriam eleitos
anualmente para um mandato nao-renovavel de 15 anos e deveriam estar desvinculados de
qualquer partido politico, antes e depois do periodo em que ocupariam o cargo, para sempre.

Para Hayek e Donald Stewart Jr., o fato de representantes dos partidos serem eleitos com
a funcao de elaborar as leis, que deveriam ser regras fundamentais de niimero restrito, faz com
que essas leis sejam sempre pressionadas pelos interesses eleitorais. Os dois consideravam
que, idealmente, qualquer esfera em que houvesse uma disputa por poder entre os partidos
deveria pertencer ao Poder Executivo e estar direcionada exclusivamente para o exercicio
do governo ou a critica as suas agdes, nunca para a proposi¢ao e enunciado de leis. O Poder
Legislativo deveria ser nao-partidario, assim como o Judiciario.

Somente um liberal muito influenciado pela Escola Austriaca e com uma visao bastante
ortodoxa do pensamento de Friedrich Hayek poderia adotar a tese da demarquia. Liberais
brasileiros mais afastados da Escola Austriaca, como Antonio Paim, manifestaram explicito
desagrado com essa linha de pensamento. Segundo Paim, a demarquia, “como apontaram Karl
Popper e outras expressivas personalidades liberais, nao tem muito a ver com o liberalismo”
(PAIM, 2018, p. 348). Paim, ao avaliar o pensamento de Stewart, ressalta o reconhecimento, por
parte do empresario, de que o alicerce para o comportamento econdomico de uma comunidade
politica estd mais nas suas institui¢des do que na religiao e na moral e que, em consequéncia
disso, Stewart procurou, através do Instituto Liberal, sugerir uma conformacao institucional
mais propicia ao sucesso e ao desenvolvimento que, em linhas gerais, esta calcada em uma
“declaracao de direitos centrada na liberdade individual e na propriedade privada” (PAIM,
2018, p. 348) e, por consequéncia, em premissas liberais — mas que delas se afastaria ao abragar
a demarquia.

Em toda a sua obra, Paim caracteriza os liberais brasileiros como herdeiros do pensamento
de Silvestre Pinheiro Ferreira, que teorizou ser justamente a representagao dos interesses a
garantia do sucesso do sistema representativo. Essa teoria influenciou os liberais que construiram
e mantiveram por décadas o Estado monarquico brasileiro.

Paim considera, contra Stewart, que,

na esfera politica, o consenso é francamente antidemocratico. A esfera politica consiste
numa disputa de interesses que, para alcancar uma expressao possivel de ser negociada,
devem afunilar-se, sendo esta precisamente a missao do partido politico. As elei¢des devem
permitir a formacao de maiorias capazes de implementar o programa vitorioso. De sorte
que o minimo que se pode dizer da “demarquia” é que nada tem a ver com a ideia liberal
e muito menos com o governo representativo. Salvo este sendo, a proposta de Donald
Stewart Jr. pode ser integralmente subscrita. (PAIM, 2018, p. 349)

Ao contrario, no programa demdrquico de que Stewart era entusiasta, a Assembleia
Legislativa se encarregaria de determinar as condi¢des minimas de seguranca e satde de que
os cidadaos deveriam gozar, bem como especificar a fonte dos recursos entre os impostos.
Assim como Hayek e contrariando liberais e libertdrios mais radicais, como os objetivistas e os
anarcocapitalistas, Donald Stewart Jr. reconhecia a possibilidade de o Estado, tendo em vista
um nivel minimo de equilibrio e ordem social, auxiliar diretamente pessoas que estivessem
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em condic¢Oes de extrema vulnerabilidade, em vez de deixa-las na total dependéncia da ajuda
privada. A parcela do Estado que determinaria esse auxilio, entretanto, ndo seria o governo,
isto é, nao seria o Poder Executivo, nem o Congresso, e sim os representantes teoricamente
neutros do Poder Legislativo. Isso faria das politicas assistencialistas uma agao de Estado e
nao de governo.

O sistema por meio do qual esses beneficios seriam concedidos seria o sistema de vouchers,
uma das principais bandeiras do economista liberal da Escola de Chicago Milton Friedman. Um
ticket seria cedido a cada cidadao que tivesse necessidades, concedendo direito a determinado
periodo de atendimento em escolas ou institui¢oes de satide. “Idéntico procedimento deveria
ser adotado para qualquer outra condicao minima que se considere indispensavel estender
a todos os cidadaos pelo simples fato de pertencerem a mesma comunidade” (STEWART JR.,
2019, p. 123), afirmou, estendendo a possibilidade a outros géneros de necessidades extremas,
que porventura as circunstancias determinassem e justificando a concessao desses beneficios
apelando a uma obrigacao social que seria do interesse de todos os cidadaos.

“O essencial é que a concessao desses beneficios seja feita diretamente aos individuos, que
escolherao, no mercado, quem melhor lhes pode conceder o produto ou servigo em questao”
(STEWART JR., 2019, p. 123), pois, segundo Stewart, o Estado se encarregar diretamente da
producao e oferta do servigo em vez de apenas facilitar o acesso a quem nao tem condigoes
financeiras ¢ um mecanismo estatisticamente mais caro e ineficiente. A Assembleia Legislativa
deveria, a0 mesmo tempo em que determina a concessao desses programas assistencialistas,
“igualmente indicar a fonte de recursos, ou seja, qual o imposto ou aumento de imposto cuja
arrecadagao provera o governo com os recursos necessarios a implementagao desses beneficios”
(STEWART JR., 2019, p. 123), demonstrando que esses recursos existem e que a determinagao
nao seria demagdgica e inviavel.

H4 com isso, no projeto hayekiano de Donald Stewart Jr.,, um esfor¢co por moralizar a
instancia do Estado que configuraria as regras fundamentais a serem seguidas por todos os
integrantes da comunidade politica e os beneficios que seriam oferecidos aos mais pobres.
Essas questoes, que hoje estao no centro da maior parte dos debates e enfrentamentos politicos,
ficariam de fora do universo da politica partidaria propriamente dita e seriam tratadas de
forma pretensamente mais técnica.

4. A Acao Humana no Centro do Pensamento de Donald Stewart Jr.

A Escola Austriaca € uma corrente de pensamento econdmico cuja origem € normalmente
atribuida ao trabalho de Carl Menger (1840-1921), dando inicio a uma sequéncia de geragdes
que desenvolvem seus fundamentos e expressam concepgoes distintas. Sua pluralidade
tornou-se um desafio, que nao permaneceu livre de questionamentos e tensoes, de resumir os
postulados comuns a todos esses autores. Entretanto, considera-se que o esfor¢o do austriaco
Fritz Machlup (1902-1983) é um parametro de qualidade para sintetizar as caracteristicas que
os acompanham e permitem reconhecer sua filiagao a escola.
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O primeiro desses aspectos seria o chamado individualismo metodoldgico, principio que
considera a necessidade de explicar os fendmenos econdmicos a partir de atitudes individuais.
Apenas a agao humana individual poderia ser utilizada como premissa para compreender os
fatos e relacoes, porque os coletivos somente existem em decorréncia da decisao e acao dos
individuos.

Ao lado do individualismo metodoldgico, Machlup inclui o subjetivismo metodolégico,
principio definido pela afirmagao de que “temos de voltar para o julgamento e escolhas feitas
por individuos, com base em todo o conhecimento que tém ou acreditam ter e quaisquer que
sejam as expectativas que tenham” (MISES, 2017, p. 22).

Em terceiro lugar, vem o principio dos gostos e preferéncias, segundo o qual o que determina
os precos dos produtos nas relagdes econdmicas nao seria o trabalho despendido em sua
elaboragao ou qualquer outro fator concebivel, mas as “valoragdes subjetivas de bens e servigos”
(MISES, 2017, p. 22), inteiramente determinadas pelos consumidores.

O quarto principio € o dos custos de oportunidade, segundo o qual “os custos com que os
produtores e outros agentes econdmicos calculam refletem as oportunidades alternativas que
devem ser previstas” (MISES, 2017, p. 22). O quinto fundamento é o marginalismo, que prega
que, “em todos os modelos econdmicos, os valores, os custos, as receitas, a produtividade
etc,, sao determinados pelo significado da tultima unidade adicionado ou subtraido do total”
(MISES, 2017, p. 22-23). Por fim, o altimo principio dita que a decisao de poupar recursos
decorre das preferéncias temporais, mediante as quais o individuo decide se deve preferir um
consumo imediato ou ndo e os investimentos “sao feitos esperando um maior retorno, caso
0s processos de producao sejam mais moderados” (MISES, 2017, p. 23).

Nao obstante nao se trate de uma regra absoluta — o proprio Machlup reconhece que
ninguém menos que o fundador da escola, Menger, ndo aceitava o sexto e ultimo principio -,
essa lista reine postulados que serao reconhecidos em significativa parcela dos defensores da
légica economica da Escola Austriaca. Nao ha negar, porém, que os nomes mais famosos dessa
corrente sao os de Ludwig von Mises e Friedrich Hayek e o segundo foi aluno do primeiro.
Partindo desse principio, Machlup considera que existem dois principios adicionais que o
ramo dos discipulos de Mises defende e que ndo necessariamente sdo compartilhados pelos
seus antecessores dentro da escola.

O primeiro desses principios é a soberania do consumidor, cujos desejos, aspiragoes e
inclinagdes deveriam ser os principais ditames das atividades econdmicas, sem a influéncia
das intervengdes governamentais. O segundo € o individualismo politico, que transcende o mero
individualismo metodoldgico para atingir o patamar de uma verdadeira bandeira.

Os misesianos dirao que:

s6 quando os individuos tiverem uma plena liberdade economica sera possivel assegurar
a liberdade politica e moral. Restri¢des a liberdade econdmica levam, cedo ou tarde, a
uma extensao das atividades coercitivas do Estado para o plano politico, minando e, por
fim, destruindo as liberdades individuais essenciais que as sociedades capitalistas foram
capazes de alcangar no século XIX. (MISES, 2017, p. 24)
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Donald Stewart Jr. era evidentemente um austriaco de linhagem misesiana, especificamente
um entusiasta de seu pupilo Hayek. Subscrevia, em consequéncia, absolutamente todos os
oito principios elencados por Fritz Machlup. Como eixo norteador desses oito principios,
mais do que isso, ele se dedicou a divulgar um dos conceitos mais centrais na obra de Mises:
a Praxeologia.

Basicamente reproduzindo os conceitos exarados por Mises em sua obra magna, A¢io
Humana: um tratado de economia, em seu opusculo O Que é o Liberalismo, dedicando um capitulo
inteiro de seu trabalho apenas a esmiugar esse tema, Stewart se tornou um pioneiro na
divulgacao, no Brasil, daquilo que o proprio Mises considerava sua grande contribui¢ao
metodologica: a subordinagao da Economia a uma ciéncia maior, voltada a estudar a agao
humana, cujo nome era justamente esse: Praxeologia.

Stewart reproduz a afirmacao primordial da Praxeologia, segundo a qual toda agao
humana, qualquer que seja, “visa a passar de um estado de menor satisfacao para um estado de
maior satisfagao” (STEWART JR., 2019, p. 61) ou “substituir um estado de maior desconforto por
um estado de menor desconforto” (STEWART JR., 2019, p. 62). Ao mesmo tempo, reafirmando o
principio do subjetivismo metodolodgico, ele também ressalta, com Mises, que a economia nao
estd interessada em avaliar ou precisar os fins a que os individuos almejam, tao diversificados
quanto os individuos, mas em estudar os meios através dos quais perseguem esses fins. Ele
sintetiza: “O problema econdmico decorre, basicamente, do fato de os meios serem escassos
e os fins alternativos ilimitados. Ao utilizar um meio escasso para atingir um determinado
fim, o homem renuncia a inimeros outros fins que poderiam ser atingidos com aquele mesmo
meio” (STEWART JR., 2019, p. 64).

Concordando explicitamente com o principio do individualismo metodolégico, Stewart
ressalta que a escolha de objetivos e meios “é sempre individual e nunca coletiva. Os homens
podem ter objetivos em comum e usar os mesmos meios para atingi-los, mas isso nao configura
uma decisao coletiva ou do coletivo” (STEWART JR., 2019, p. 64). Sera sempre, em sua concepgao,
um conjunto de a¢des individuais que se unem com um propdsito comum, mas tudo podera
ser sempre reduzido a a¢des individuais.

Apesar disso, Mises nao nega a existéncia da sociedade; apenas a define, na espécie
humana, como “agao concertada, cooperagao” (MISES, 2010, p. 183), elegendo, conforme ja
enfatizado, a cooperagao como um dos elementos centrais do liberalismo, ao contrario do que
muitos criticos costumam alegar. Mises também define a sociedade como “consequéncia do
comportamento propositado e consciente” (MISES, 2010, p. 183). E quase literalmente 0 mesmo
que Donald Stewart Jr. dird, ao conceituar que “sociedade € acao em concerto, é cooperacao;
é fruto do comportamento propositado do homem” (STEWART JR., 2019, p. 67).

O proposito central aqui, tanto de Mises, quanto de Stewart, reside em nao tolerar a ideia
de uma separacao muito bem definida entre a sociedade e os individuos que a compdem,
como se a sociedade e o coletivo tivessem vida propria. O tempo inteiro, para esses autores,
tanto a comunidade politica como um todo quanto os corpos intermédios da sociedade, isto
¢, as diversas esferas de associagao entre os seres humanos, somente existem em dependéncia
incessante da agao humana individual de cada integrante.
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Nesse sentido, um dos maiores acontecimentos de todos os tempos teria sido “o advento da
cooperacao social entre estranhos, de importancia inexcedivel para a humanidade” (STEWART
JR., 2019, p. 69), que foi possivel muito mais em funcao dos interesses de cada individuo do que
por razdes altruistas. Desenvolvendo-se essa cooperagao, os individuos teriam percebido que
seria necessario estabelecer regras para a convivéncia entre eles, as leis, e os Estados teriam
surgido posteriormente a isso como mecanismos institucionais para garantir que essas regras
fossem respeitadas. Para Donald, contudo, novamente ecoando Mises e Hayek, uma lei digna
do nome deveria ser “de justa conduta aplicavel a todos os casos futuros” (STEWART JR., 2019,
p- 71). Significativa parcela daquilo que os parlamentos contemporaneos produzem sob o
nome de leis seria apenas composta de “legislagdes, regulamentos, portarias e atos autoritarios
impostos sobre a sociedade” (STEWART JR., 2019, p. 71), problema que justamente Stewart
preferiria tentar solucionar adotando a receita hayekiana da demarquia.

Um detalhe peculiar do pensamento de Stewart é sua afinidade com o direito
consuetudindrio inglés, segundo o qual “cabia aos juizes a func¢do de “descobrir” as leis,
isto é, de tornar explicitas, através da jurisprudéncia, as normas de conduta que, por serem
habitualmente adotadas, deviam ser consideradas como o comportamento que se espera de
uma pessoa” (STEWART, 2019, p. 72). A descoberta das leis significaria a identificagao do que
funciona e do que nao funciona, porque as boas regras, na visao de Stewart, apenas o sao por
guardarem relacao direta com os imperativos e condicionantes da realidade. Ele pontuaria
que a imposicao de leis que contrariem esses imperativos e condicionantes

sO podera ser feita pelo aumento da coer¢ao. Na medida em que isso ocorra, a sociedade
livre transforma-se em uma sociedade submetida a um poder autoritario, seja ele o monarca,
o déspota, o ditador militar ou o representante de uma eventual maioria que controla um
Estado todo poderoso. (STEWART JR., 2019, p. 73)

Uma vez estabelecidas as regras e configurado o Estado, hd um ambiente em que se
devem determinar prioridades e objetos a serem produzidos. O melhor meio de fazer essa
determinacao, para Stewart — mais uma vez, como para Mises, Hayek e praticamente todos
os austriacos — € a cooperagao social através das relacdes espontaneas de mercado e nao o
planejamento centralizado, feito por um mesmo corpo burocratico ou até por um individuo
dotado de plenos poderes. O mercado € um mecanismo mais eficiente porque nenhum individuo
¢ capaz de concentrar todas as informacdes necessarias a avaliacdo da produgao e dos objetivos
que ela visa a atender, o que configura, em Donald Stewart Jr,, uma perfeita reproducao da
abordagem do problema do conhecimento, tal como tradicionalmente exposto por Hayek.

Com efeito, Stewart também define o mercado como “um processo de transmissao de
informagoes” (STEWART JR., 2019, p. 73), cuja materializa¢ao se da sob a forma dos precos.
A deliberacao dos individuos na sociedade quanto a consumir ou ndo um determinado
produto é, na pratica, uma informacgao transmitida ao mercado, que impacta nas decisoes
dos vendedores e dos produtores. Isso explica o grande problema do intervencionismo, visto
como uma ameaga a liberdade e a vida social pelos austriacos, especialmente os integrantes
daquilo que Machlup chama de ramo misesiano.
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Stewart dird que as mais diversas categorias de intervengdes estatais no mercado “deformam
0s precos e, portanto, deformam as informacdes a serem processadas pelo mercado. Quanto
maior a intervengao, maior a deformacao dos precos e maior a desinformacao dai decorrente”
(STEWART JR., 2019, p. 74). Essas intervenc¢oes podem estimular uma producgao decorrente de
um subsidio que, na realidade, provoca uma demanda fantasiosa, sem sustenta¢ao, ou podem
desestimular a confec¢dao de produtos que efetivamente interessariam aos consumidores,
especialmente a médio e longo prazo.

Tendo conhecido na pratica a realidade do mundo empresarial, Donald Stewart Jr. reserva
espaco relevante para refletir sobre a fun¢ao do empresario, discussao em que faz uso das
explanagoes de outro economista da Escola Austriaca, Israel Kirzner. Para ele, o empresario é
um personagem essencial ndo apenas por exercer o papel de perseguir mecanismos mais ageis
e eficientes para a produgao, mas principalmente porque tem a fungao de inovar e descobrir
o que os demais individuos nao percebem:

A atividade empresarial pura é um processo de descobertas; o papel do empresario
puro ¢ estar alerta para perceber oportunidades que até entao passavam despercebidas.
Descobrir oportunidades inexploradas exige um estado de alerta (alertness). A economizagao
e a otimizagao, por si mesmas, nao sao capazes de gerar essa descoberta. A atividade
economizadora sé pode “deduzir” melhoramentos que estao implicitos no conhecimento
existente, mas nao lhe € possivel “descobrir” porque, por defini¢ao, a descoberta nao esta
implicita no conhecimento existente. O que gera oportunidades de lucro empresarial puro
¢ a imperfei¢ao do conhecimento existente entre os participantes no mercado. O processo
gerador de lucro €, portanto, um processo de correcao da ignorancia dos participantes no
mercado. E um processo de remogao da ignorancia. (...) A descoberta de uma oportunidade
de lucro representa a descoberta de alguma coisa obtenivel em troca de nada; algo obtido
depois de pagos todos os custos. Ou seja, o lucro puro tem custo zero. O lucro puro é gerado
ex-nihil; é criado a partir do nada. O valor assim gerado corresponde a uma verdadeira
criagdao. (STEWART JR., 2019, p. 81)

O empresario por exceléncia seria, para Donald Stewart, alguém que faz descobertas até
de possibilidades que sequer eram cogitadas anteriormente, o que faz de seu trabalho uma
verdadeira criagao. Ainda que majoritariamente ou totalmente nao seja um labor bragal, a
atividade do empresario é considerada pega central da engrenagem do mercado e merecedora
da devida remuneracao, isto é, do lucro advindo de sua descoberta e iniciativa. O combate a
figura do empresario e a sua atividade significa a luta por impedir inovag¢oes e “a remogao
de nossa ignorancia e, portanto, a corre¢ao dos erros que cometemos em virtude de nossa
ignorancia” (STEWART JR., 2019, p. 83).

A acdo humana do empresario, identificando problemas e possibilidades, a partir de
uma dificil avaliagao das informagoes fornecidas pelo mercado, seguindo a regra de buscar
o deslocamento de uma situa¢ao de maior desconforto para uma situagao de maior conforto,
faculta a que as necessidades dos consumidores sejam atendidas — mesmo necessidades que
eles sequer sabiam que tinham ou que poderiam ser satisfeitas. Para que esse processo se
verifique, é preciso, como advoga o liberalismo de Stewart, que haja liberdade de entrada no
mercado, o que inevitavelmente redundara em competicao.
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Para Donald Stewart Jr., a competicao inevitavel traz beneficios para o conjunto da
sociedade, especialmente para os consumidores, quanto mais livre e abrangente for. Ele favorece
a liberdade de competicao de empresdrios dentro de um mesmo territdrio nacional, entre
empresarios de diferentes paises e mesmo em todo o planeta, caso em que “seus efeitos serdo
o maximo que o homem pode almejar nas condi¢des vigentes de conhecimento tecnoldgico
e de disponibilidade de capital” (STEWART JR., 2019, p. 84). Por isso mesmo, para o autor,
uma das fungdes essenciais do Estado “é assegurar a liberdade de entrada no mercado, de
forma a possibilitar a maior competigao possivel” (STEWART JR., 2019, p. 84). Eis porque o
irritavam tanto, no Estado brasileiro, as promogoes de artificios como “a reserva de mercado, o
protecionismo, a carta patente, privando assim os individuos, os consumidores, dos beneficios
que a competicao ensejaria” (STEWART JR., 2019, p. 84).

Apesar das experiéncias desagradaveis envolvidas na competi¢ao, como o fechamento de
empresas e a demissao de seus empregados, Stewart afirma que € inconcebivel uma organizagao
social que nao envolva qualquer género de competicao em sua dinamica interna, a menos que
o lider supremo de um regime totalitario “nao seja de forma alguma influenciado pela ambigao
ou pelo desejo de seus subordinados. Os individuos seriam indiferentes ao seu destino. Se
as pessoas agissem dessa forma, ja nao seriam seres humanos” (STEWART JR., 2019, p. 86).

Por fim, alguns autores, inclusive autodeclarados liberais, defendem a busca do que
chamam de igualdade de oportunidades. O liberalismo de Stewart rejeita o conceito. Para ele, a
comecar pela desigualdade fisioldgica existente entre as pessoas, por natureza, € impossivel
cogitar uma equiparacao plena entre as possibilidades de todas as pessoas no mercado e nos
diversos setores da vida. Contudo, ao citar o argumento dos que afirmam que ao menos todos
deveriam ter a oportunidade de acesso a satide e a educagao, Stewart consente em que “isso
¢ extremamente desejavel, ndo por configurar uma maior igualdade de oportunidades, mas
por aumentar a competicao” (STEWART JR., 2019, p. 91).

Em sua concepcao, a melhoria da qualidade de vida e da mao-de-obra disponivel para
a producao no mercado facilita, inclusive, o respeito as regras, que é fundamental para a
manutencao de uma sociedade livre. A multiplicagao de pessoas sem acesso ao minimo
necessario para subsisténcia e dignidade de vida é considerada um risco para toda a ordem
social, mesmo que seja uma ordem social pautada pelo liberalismo. Por isso, de alguma forma,
Stewart entende que é preciso garantir esse minimo. Qual seria esse minimo e como concedé-
lo? Ele detalhou seu raciocinio a respeito da seguinte forma:

Para simplificar a discussao e coloca-la nos seus devidos termos, sugiro que seja concedido
aos mais carentes tudo o que desejam os mais veementes defensores da distribuicao de
renda via intervengao do Estado, desde que sejam observados dois principios basicos:

1 - que existam os recursos; senao a distribui¢do ¢ uma farsa, mera demagogia e nao pode
ser levada a sério;

2 — que os recursos sejam entregues diretamente aos individuos, que deveriam ser livres
para escolher, por exemplo, a escola em que vao colocar seus filhos ou o seguro de saude
que os atendera em caso de necessidade.

E 6bvio que o minimo a ser assegurado a cada um nao podera ser o mesmo na Suécia ou
no Gabao, tendo em vista a diferenga de capital acumulado num caso e no outro. No caso
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brasileiro, o nivel de riqueza ja atingido pelo pais é, seguramente, mais do que suficiente
para assegurar a todos um razoavel minimo de educacao e de satde. Os recursos para isso
existem e a comunidade os paga sob a forma de impostos. (...)

O problema se resolveria facilmente — a sugestao é de Milton Friedman — se fosse dado a
cada aluno em idade escolar, cujos pais nao pudessem arcar com a sua educagao, um cupom,
ou seja, um ticket (como esses usados para restaurante) que desse direito a um periodo
escolar. Caberia ao aluno, por meio de seus responsaveis, escolher a escola que deseja
frequentar e ter, portanto, acesso a mesma educagdo que é ministrada aos filhos dos que
tém melhor situacao econdmica. Isso obrigaria as escolas e os professores, os produtores,
a competirem, procurando oferecer a melhor qualidade de ensino possivel aos alunos, os
consumidores. (STEWART JR., 2019, p. 92-93)

Conforme ja abordado anteriormente, 0 mesmo recurso seria aplicado a area da satde,
substituindo-se apenas as escolas por hospitais. A defesa de Donald Stewart Jr. de que o
liberalismo nao signifique abdicar dessa possibilidade assistencialista minima, embora
encontre acolhimento também dentro da Escola Austriaca, especialmente pelo proprio Hayek,
ecoa a clara preocupacao do autor brasileiro com a ideia de ordem. Com efeito, um ingrediente
importante de seu pensamento, compartilhado com o de seu amigo e parceiro Og Leme, é o
de que o que se persegue é uma ordem liberal, sem a qual o liberalismo nao subsistiria.

Donald expressa francamente que “qualquer ordem é melhor do que o caos” (STEWART
JR., 2019, p. 106). Contudo, “algumas regras produzem melhores resultados do que outras”
(STEWART JR., 2019, p. 106). Na abordagem desse problema, assim como recorreu ao economista
da Escola de Chicago Milton Friedman para defender a politica da concessao dos tickets,
chamados vouchers, Donald Stewart Jr. também recorre a um economista externo a Escola
Austriaca, um dos fundadores da nova economia institucional, Douglas North (1920-2015).
Com base em North, Stewart advoga que as institui¢coes de uma sociedade, definidas como
sendo “o conjunto compreendido pelas regras formais, pelas limita¢des informais (normas
de comportamento, convengdes e cddigos de conduta auto-impostos) e pelos mecanismos
responsaveis pela eficacia da aplicagao dessas normas” (STEWART JR., 2019, p. 106), sao mais
importantes para definir o desempenho econéomico do que a qualidade dos atores sociais.

Os incentivos oferecidos pela configuracao institucional de uma sociedade, dentro dessa
definicao, sao decisivos para os resultados que serao obtidos. Nesse sentido, o predominio
da ideologia do intervencionismo, problema que ja se viu anteriormente ser marcante nas
preocupacoes de Donald Stewart Jr., dentro do contexto do que outros autores liberais,
empregando a matriz weberiana, chamariam de patrimonialismo, ¢ um grave problema para
a configuracao institucional da sociedade brasileira.

Donald pontua que se “as institui¢Oes fizerem com que os mais bem-sucedidos sejam
os que obtenham os favores do rei, do Estado, ou 0os que praticam a pirataria, os individuos
e as organizagdes dedicarao o seu melhor esfor¢o para obter privilégios ou para serem
melhores piratas” (STEWART JR., 2019, p. 106). A protecao a esses favorecidos pelo Estado,
além disso, tem por consequéncia, na outra extremidade das relagdes econdmicas, o prejuizo
dos consumidores, privados dos beneficios de uma auténtica competigdo em um regime de
liberdade de entrada no mercado.
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Aqui, Donald Stewart Jr. traz outra referéncia intelectual importante em seu pensamento,
que ele mais de uma vez citou como inspiracao pessoal: o filosofo britanico David Hume (1711-
1776), icone do empirismo e do iluminismo escocés. Da filosofia humeana, Stewart extraiu
que ha trés fatores a serem observados para que uma nagao se desenvolva: “1) o direito de
propriedade; 2) a transferéncia por consentimento; 3) o cumprimento dos compromissos
assumidos” (STEWART JR., 2019, p. 108). Ressaltou ainda o seguinte pensamento do fildsofo
britanico: “A principal virtude de uma sociedade politicamente organizada consiste no
estabelecimento de leis que imponham restricdes ao comportamento de seus membros — as
quais eles nao estariam dispostos a aceitar voluntariamente” (HUME, 1948, p. 69-90).

Na concepcao de Stewart, nao houve nenhum acréscimo a visao de Hume nos altimos
séculos, continuando a ser esse o objetivo: uma sociedade que combine a eleicao democratica
com a economia de mercado e o respeito ao direito de propriedade. A agdo humana individual
¢ o motor de todas as realizagOes e, consequentemente, da economia, mas ela serd enderecada
ao sucesso se os estimulos do arranjo institucional e da ordem estabelecida forem os estimulos
corretos.

Conclusao

Os principais trabalhos tedricos produzidos por Donald Stewart Jr., entre optisculos e
palestras, tinham por objetivo imediato a propaganda. Ele nao tinha o propdsito de inaugurar
conceitos, mas de difundir, em meio macicamente estranho as suas teses, alguns dos principais
autores estrangeiros do liberalismo. Nao se pode identificar, na literatura brasileira, antes de
Donald, um trabalho como o dele, de conformagoes didéticas e voltado ao publico mais amplo
possivel com a finalidade de difundir as teses liberais.

Entretanto, ndo é possivel deixar de registrar mengdes a seu papel mais importante,
que foi institucional e aglutinador. Foi através da fundagao e manutencao do Instituto Liberal
que Donald deixou seu maior legado para o pensamento politico brasileiro. Antes de 1983,
havia instituicdes como o Instituto Brasileiro de Filosofia, fundado em Sao Paulo, em 1949,
pelo jurista e fildsofo Miguel Reale (1910-2006).! Esse instituto estudava os principios liberais;
entretanto, a divulgagao exclusiva do liberalismo e suas diversas tendéncias internas passava
longe de ser a preocupagao central da instituicao, com finalidades muito mais abrangentes.

Sendo assim, o Instituto Liberal foi uma realiza¢do inédita no pais, inspirando-se em
modelos de centros de pensamento ou think tanks ja existentes em outros lugares do mundo e
buscando estabelecer relagoes de parceria com esses similares internacionais. O impacto dessa
instituicao para o enriquecimento e a articulagao dos estudiosos e analistas do pensamento
liberal pode ser avaliado a partir do registro de alguns dos nomes que por ela passaram.

Intimeros pensadores entdo ja em atividade, de José Guilherme Merquior a Roberto
Campos, passando pelo embaixador José Osvaldo de Meira Penna (1917-2017), Alberto Oliva,

1O professor Ricardo Vélez Rodriguez oferece oportunas informagdes sobre o histdrico desta institui¢do no seguinte
endereco virtual. Disponivel em: http://www.ecsbdefesa.com.br/defesa/fts/60IBF.pdf. Acesso em: 10 mar 2020.
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Mario Guerreiro, Ubiratan Borges de Macedo (1937-2007) e Ricardo Vélez-Rodriguez, encontraram
no Instituto Liberal um espaco de confluéncia e difusao organizada de ideias e conhecimento.
Para além disso, pensadores de uma geracao mais jovem, também dedicados a difundir o
liberalismo, ai encontraram, ao menos em parte significativa, o alicerce de sua formagao
intelectual, alguns deles estando ainda em plena atividade, a exemplo do historiador e editor
Alex Catharino, discipulo direto de Ubiratan Borges de Macedo e Og Leme, e 0 economista
Rodrigo Constantino, responsavel, a partir de 2013, por presidir o Conselho Deliberativo do
Instituto Liberal.

Esse trabalho é reconhecido por ter influenciado a criagao de outras institui¢oes ao redor
do pais, além de grupos e movimentos organizados que sucederam ao Instituto Liberal no
esforco de estabelecer uma rede de relacionamentos. O Instituto Mises Brasil, o Instituto de
Estudos Empresariais, o Students for Liberty Brasil, o Partido Novo, o Movimento Brasil Livre,
entre outros grupos bastante heterogéneos que modificaram a paisagem intelectual, politica
e ideologica brasileira, se tornaram possiveis, em grande medida, depois que a bibliografia
produzida pelo Instituto Liberal atingiu reverbera¢ao nos meios virtuais.

O enfoque deste trabalho, porém, foi demonstrar especificamente o relacionamento da
obra de Donald Stewart Jr. com a Escola Austriaca de Economia. Partindo de uma abordagem
historica, que situa a originalidade de sua atuacdo no contexto do liberalismo brasileiro
desde suas origens, ficou demonstrado que o empresario pretendeu preencher a lacuna que
Antonio Paim havia apontado como a mais grave nas tltimas geragOes de liberais brasileiros,
principalmente as posteriores a ditadura do Estado Novo: a desconexao com o movimento
liberal internacional e com as bibliografias produzidas no exterior. Em grande medida, do
ponto de vista de Stewart, transpor essa lacuna significou trazer ao conhecimento mais amplo
dos brasileiros os principios dos economistas da Escola Austriaca.

Travando o necessario contato com uma sucinta exposicao biografica de Donald Stewart
Jr., passou-se em seguida a destrinchar de que forma ele construiu sua abordagem pessoal do
conceito de liberalismo, sua concepg¢ao da democracia e da organizagao social. O proposito foi,
ao mesmo tempo em que se exibe um panorama das concepg¢des do autor acerca da organizagao
social e da plataforma politico-tedrica que os liberais deveriam defender, atestar que suas
influéncias mais constantes sao exatamente as de Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, com
citagOes a Israel Kirzner e plena obediéncia as caracteristicas dos adeptos da Escola Austriaca
elencadas por Fritz Machlup. Sua recorréncia a autores externos a esta escola, como Milton
Friedman e Douglas North, em nenhum momento o afasta das consequéncias inerentes a sua
franca adesao a referida escola econdmica.

Espera-se que, tanto no Brasil, quanto entre qualquer publico estrangeiro interessado
no fendomeno do alastramento das ideias liberais e do pensamento austriaco em territdrio
brasileiro, trabalhos como este estimulem que as contribui¢des originais e fundamentais de
Donald Stewart Jr. sejam progressivamente reconhecidas, sem o que um significativo rombo
permaneca na compreensao da realidade contemporanea.
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