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Resumo: O maior desafio da nossa atual sociedade das organiza¢des e do conhe-
cimento reside no articular agoes e iniciativas das dimensdes politica, econémica,
ambiental, social e humana. Este artigo relaciona algumas que visam um desenvol-
vimento socioeconémico com redugao da desigualdade e superagao da pobreza: as-
sistencialismo da transferéncia e reparticao de renda, coletivismo das economias da
comunhao e da solidariedade, e glocalidade (alcance global da agao local) através de
redes de articulagao; vantagens e condi¢des de modelos de oposicao e cooptagao, con-
fianca e consciéncia; e propostas promissoras de um capitalismo de inclusao e do
negdcio social como indispensaveis contribuicdes do capital e trabalho.

Palavras-Chave: Socioeconomia. Capitalismo de inclusao. Negdcio social.

Sustainable Socioeconomic Development: From Income Transfer to Income
and Wealth-Generating Actions and Initiatives

Abstract: The major challenge to the current society of organizations and knowledge
is to articulate actions and initiatives of the politic, economic, environmental, social
and human dimensions. This article lists some aimed at sustainable socioeconomic
development to reduce inequality and to overcome poverty: assistencialism of trans-
fer and sharing of income, collectivism of economies of communion and solidarity,
and glocality (global reach of local action) through articulation networks; advantages
and conditions of models of opposition and co-optation, confidence and conscious-
ness; and the promising proposals of an inclusive capitalism and the social business,
as indispensable contributions of capital and work.
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Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel:

O imperativo contemporaneo para o
desenvolvimento sustentavel sociopolitico,
socioecondmico e socioambiental, reside no
aperfeicoar, estimular e otimizar o potencial
e a consciéncia do ser humano pela educacao;
no atender plenamente suas necessidades es-
senciais; e no preservar a biodiversidade e os
ecossistemas naturais, para manutencao ad in-
finitum desses ideais.

O desenvolvimento socioeconémico
tem sido conceituado como sendo parte de
um processo de ampliagdo das escolhas das
pessoas para que obtenham capacidades e
oportunidades de ser o que desejam ser, e
contempla de inicio, entre outros elementos,
o aumento da produtividade, a acumulagao,
o capital, a renda real per capita, sua estrutura
operacional, e a distribui¢ao de seus custos e
beneficios entre agentes desse processo'.

A vida real parte da prdpria natureza
do ser humano que a habita, e lida com tudo
o que de fato precisa ser feito para a sempre
dura e dificil luta pela sobrevivencia em um
mundo de escassez, desigual, injusto, dificil,
muito frequentemente cruel e que exige esfor-
¢o, responsabilidade, compromisso, dedica-
¢ao, sacrificios, ética, moralidade e confianga,
para que nele cada ser humano possa nascer
livre, viver com dignidade e morrer em paz.

Mas as realidades socioeconémica e so-
ciopolitica tém se mostrado até mesmo per-
versas para a grande maioria dos seres hu-
manos ao longo da histdria, assim como a
questao socioambiental tem cada vez mais
intensamente suscitado alertas, debates e con-
trovérsias sobre os riscos de colapsos naturais
iminentes em escala planetaria.

A desigualdade socioeconomica entre
uma minoria que tem amplo acesso a valores
que geram boa qualidade de vida, e a grande
maioria de seres humanos que muito pouco
ou nada tém, sempre existiu ao longo do tem-
po. No entanto, jamais foi tdo ampla e tao fre-
quentemente visivel.

De um lado, a riqueza que cresce con-

! GALLINGO, L. Dicionario de Sociologia. Traducao de
José Maria de Almeida. Sao Paulo: Paulus, 2005.

Da Transferéncia de Renda as Acdes e Iniciativas Geradoras de Renda e Riqueza

tinuamente como decorréncia direta de ex-
traordindria produtividade, capacidade de
inovagdo, geracao e acumulagao de valor e
riqueza da iniciativa e agdo humanas através
de individuos, da empresa em geral e, nota-
damente, da grande empresa global.

Do outro, a pobreza, a fome e a miséria,
pelo fracasso da iniciativa e agdo humanas em
seus modelos de governanga, gestao e regu-
lagdo dos poderes sociopolitico e socioecond-
mico na geragao e distribuicdo de riqueza e
beme-estar, ja vivenciados por diferentes civi-
lizagdes em todas as épocas.

Como decorréncia da magnitude e
abrangeéncia desses problemas, faz muito sen-
tido assumir e até esperar que Estado, gover-
nos, mercado, empresas, institui¢oes e agentes
da sociedade civil atuassem no planejamento
e execucgao de programas e agOes necessaria-
mente complementares, interdependentes e
integrados, com foco nas ja citadas dimensoes
do desenvolvimento sustentavel — sociopoliti-
ca, socioeconOmica e socioambiental.

Uma outra economia — elaborada em
torno de valores tais como cooperagao, soli-
dariedade e sobretudo compromissos com a
vida, a natureza e a justi¢a social — tem sido
apresentada e debatida como alternativa ma-
terial e humana superior a economia capitalis-
ta, através de modelos de economia solidaria,
economia do trabalho, um novo cooperativis-
mo, além de empresas autogestiondrias, entre
outros. Tudo isso [na suposicao] de que sao
formas socialmente mais avancadas, remeten-
do a processos que ultrapassam a mediocri-
dade e as limitacoes das relacdes de producao
capitalistas, como a concorréncia, a explora-
¢do, a acumulagao compulsoria, a exclusao?.

Ninguém se op0e a esses valores, e tam-
pouco se opde a critica as deficiéncias e me-
diocridades inerentes ao sempre muito criti-
cado modo de producao capitalista.

Porém é necessario que se discuta o
excesso de intervencionismo, burocracia e
ineficiéncias dos modelos sociopoliticos e

2CATTANI, A. et al. Dicionario Internacional da Outra
Economia. Coimbra: Almedina, 2009.
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socioeconomicos ditos de bem-estar social e
progressistas, sustentados por confisco via
impostos de riqueza gerada na sociedade,
crescente endividamento publico, e também
inflacdo, que drenam recursos menos para
obrigagdes constitucionais — infraestrutura,
seguranca, saude, educacdo, assisténcia so-
cial — e muito mais para custear Estados e
governos, pagar benesses, aposentadorias e
pensdes integrais de politicos e burocratas, e
juros da divida publica, a causa maior do tao
criticado “rentismo”, como se decorrente de
injusticas e deficiéncias do capitalismo.

Nao ha livre mercado em nenhuma eco-
nomia no planeta, apenas graus variados de
intervencao e regulacao burocratica, conces-
sOes a monopolios, a oligopdlios e a reservas
de mercado, com interesses que mais se con-
trapoem do que contribuem para a sociedade
civil, mas que muito favorecem a elite de go-
vernantes, politicos, burocratas e amigos do
poder da vez.

O papel da instituicio empresarial na
sociedade pode ser percebido por qualquer
um em qualquer parte do planeta por todos
os lados e em todas as horas, pelo simples fato
de que estamos continuamente envolvidos
por agdes e resultados da sua ininterrupta ati-
vidade, onde ha sempre alguém que projeta,
organiza, produz, presta servigos, transporta,
comunica, troca, compra e vende algum bem
ou servi¢o?, que de algum modo é percebido
por pelo menos um dos nossos sentidos.

A partir dos anos 1950/1960, junto a
metas operacionais, econOmico-financeiras
e ambientais, empresas tém enfatizado uma
dimensao social e dado ampla divulgagao mi-
diatica a essas iniciativas, através do seu mar-
keting social e também institucional.

A grande empresa, pela capacidade de
mobilizar recursos, inovar, gerar tecnologias,
antecipar evolugdes, oferecer ampla varieda-
de de solugdes econdmicas e tecnoldgicas, e
imenso e natural poder de geragao e acumu-

* BEINHOCKER, E. The origin of wealth. Boston/MA:
HBR Press, 2006.

lagao de valor e riqueza*, deveria assumir pa-
pel mais relevante como institui¢do central e
principal unidade de agao e for¢a motriz do
desenvolvimento sustentavel da sociedade
contemporanea’.

Assim, é muito razoavel dela esperar
um papel socioecondémico mais destacado na
geracao de trabalho, emprego e renda na so-
ciedade, além da sua missao basica de gestao
operacional-econdmico-financeira, focada no
atendimento das necessidades de seu cliente
consumidor e na remuneracao de seu acionis-
ta investidor.

Entre as contribui¢es das empresas es-
tdo a geracdo de empregos formais diretos e
sua propagacao por suas cadeias de valor; as
agdes sociais por meio de investimentos so-
ciais privados assistencialistas e filantrépicos;
e, mais recentemente, as agdes sociais ditas
estratégicas por sua suposta e intencional in-
tegracdo a alguma estratégia de negdcios.

De fato, a empresa em geral tem se en-
volvido voluntariamente ou por demanda da
sociedade civil e de governos, em agdes que
visam atenuar problemas ambientais e sociais
diversos, através de iniciativas da RSC — Res-
ponsabilidade Social Corporativa consolida-
das em Indicadores de Negdcios Sustentaveis
e Responsaveis’, agora CER — Conduta Em-
presarial Responsavel dos RBC Guidelines’,
tudo isso muito além do papel basico de cida-
dania corporativa de gerar empregos, prover
produtos e servigos de qualidade e de remu-
nerar investimentos.

* PRAHALAD, C. K. A riqueza na base da piramide.
Tradugao de André Godoi Vieira. Edigao revisada. Sao
Paulo: Artmed Editora, 2010.

> RODDICK, A. Business as unusual. My
entrepreneurial journey. Profits with principles. West
Sussex, UK: Anita Roddick Books / Burlington Press,
2005.

¢ Responsabilidade Social Corporativa. Disponivel
em: <http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-
instituto/missao/#.VILVtxFViko>.

7 Responsabilidade Social Corporativa. Disponivel em:
<https://mneguidelines.oecd.org/responsible-business-
conduct-matters.htm>.
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Esta responsabilidade precisa se fazer
presente nos debates e na gestao do desenvol-
vimento sustentavel sociopolitico, socioeco-
nomico e socioambiental.

Como conceitos, uma conduta empresa-
rial responsavel e os objetivos do desenvolvi-
mento sustentdvel devem ser interdependen-
tes, decorrente de visao que integre compor-
tamentos e principios.

Mas empresas ja atuam em projetos so-
ciais proprios e também tém se juntado a uma
miriade de a¢des sociais humanitarias mundo
afora, decorrentes nao so da escala global de
sua atuagao, evolugdo e inovagdes tecnoldgi-
cas — informag¢ao, comunicagao e mobilidade,
visibilidade das desigualdades socioeconomi-
cas por todos os recantos do planeta —, como
também da mudanca no modelo politico do
Estado do bem-estar social com o recuo e fra-
casso do Estado na sua funcao social. Assim
esperam ser vistas como instituicdo com pa-
pel social mais relevante, capazes de atuar
além dessa dimensdao econoémica focada na
acumulacao.

Cabe discutir como ampliar sua contri-
buigao social, a partir do pressuposto de que
a empresa deve exercer um papel relevante,
complementar e insubstituivel na construgao
de uma sociedade mais justa, com iniciativas e
agdes que transcendam de forma sustentavel
sua missdo basica, e que transcendam tam-
bém acbes sociais da esfera da fraternidade,
benemeréncia, caridade, filantropia e assis-
tencialismo, que embora validas e até indis-
pensdveis como manifestagdes saudaveis de
altruismo, bondade e solidariedade humanas,
de fato mais representam uma busca de con-
forto moral e legitimacao social de individuos
e empresas, assim como também a promogao
e relagdes publicas de egos e marcas.

O conceito do desenvolvimento socioe-
condmico que vé o bem-estar de uma socie-
dade apenas pelos recursos ou renda que
consegue gerar — importante como um dos
meios do desenvolvimento, e ndo como seu
fim —ndo tem foco direto no ser humano, suas
oportunidades e capacidades.

O desenvolvimento socioeconOmico
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transfere, assim, o foco para o ser humano,
e parte do pressuposto de que para aferir o
avanc¢o na qualidade de vida da populagao
€ preciso ir além do viés apenas economico
gerador de renda e levar em conta valores
sociais, culturais e também politicas que in-
fluenciem a qualidade da vida humana.

Esse conceito ¢ a base do IDH® e do
RDH?, publicados todo ano pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e importantes ferramentas para au-
mento do grau de consciéncia sobre o desen-
volvimento humano mundial.

No entanto, um bilhao de habitantes no
planeta em 1800, trés bilhoes em 1960, sete
bilhdes em 2015, a previsao de nove bilhdes
para 2050 e talvez dez bilhdes antes do final
do século XXI, implicam necessidade crescen-
te de dgua, comida, terra aravel, transporte
e energia®, diretamente ligada — junto com
educacdo, saude e oportunidades de trabalho,
emprego e renda — a melhoria possivel dos
IDHs, na contemporaneidade e desde sem-
pre, amplamente desiguais entre geografias e
grupos humanos mundo afora.

Os RDH Brasil" (1996, 2005, 2010) mos-
tram relativamente a pobreza, educacdao e
saude, desde as desigualdades regionais in-
ternas, a posigao relativa do Brasil no plano
mundial, os desafios estratégicos resultantes
do atual modelo de crescimento, o combate a
pobreza, a expansao do emprego e a gestao
ambiental, até mesmo as muitas questoes de
natureza institucional, focalizando a necessi-
dade de reconstrucao do Estado e o crescen-

8 [ndice de Desenvolvimento Humano. 2014.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.
aspx?indiceAccordion=0&li=li IDH>.

9 Relatorio de Desenvolvimento Humano. 2014.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/RDH.
aspx?indiceAccordion=0&li=li_RDH>.

10 EMMOTT, S. 10 bilhoes. Traducao Kvieta Brezinova
de Morais. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2013.

1 Relatorio de Desenvolvimento Humano. 2014.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/HDR/
Relatorios-Desenvolvimento-Humano Brasil.
aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHBrasil>.
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te e relevante papel desempenhado por uma
cada vez mais ativa e atuante sociedade civil
organizada.

Também ja foram abordados o racismo,
a pobreza e a violéncia, com foco nas desi-
gualdades raciais em renda, educacao, satude,
emprego, habita¢do e violéncia, e a histdria e
os desafios do movimento negro.

Por fim, valores e desenvolvimento
humano foi foco de estudo mais amplo que
incluiu consulta publica sobre o que precisa
mudar para a vida melhorar de verdade; o
que sdo valores, suas medidas e sua relagao
com a educacdo e a violéncia; e o capitulo
“Politicas de Valor” mostra proposta analitica
para formular IDHs para o Brasil.

O amplo conjunto de mais de 200 indi-
cadores de desenvolvimento humano no pais,
nos estados e municipios nos ultimos vinte
anos — populacao, educagado, habitacao, sat-
de, trabalho, renda e vulnerabilidade — com
dados dos censos demograficos de 1991, 2000
e 2010, estao disponiveis e ilustram melhoras
que nao podem ser ignoradas por um viés
politico/ideoldgico ou outro qualquer. Mas
este conjunto de indicadores também ilustra
o quanto ainda precisa ser feito em todos os
segmentos para que os limites extremos da
desigualdade socioecondémica e qualidade de
vida possam ser significativamente reduzi-
dos®.

Na verdade, de 1960 a 2010 o Brasil rural
de uma dura realidade empobrecida distri-
buida quase homogeneamente em seu territo-
rio, tornou-se um Brasil urbano, com o ensino
fundamental de acesso quase universal e ex-
pectativa de vida onze anos maior, negando
viés de que vivencia inaceitavel estabilidade
na desigualdade. Ao contrdrio, experimenta
inequivoca queda nos aspectos mais inadmis-
siveis das assimetrias, sem por obvio negar
que as desigualdades em suas multiplas di-
mensdes — patriménio e renda, género, raga
— seguem ainda como elementos centrais da
realidade. Democracia e politicas publicas de-

12 Atlas de Desenvolvimento Humano. 2013. Disponivel
em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>.

correntes de orientagao e decisao politica ex-
plicam a evolugao e indicam o caminho®.

Mas esta explicacao ignora o papel, a
importancia e as contribui¢des do mercado,
das empresas e da iniciativa privada, em pro-
dutividade, inovagao, tecnologia, desenvolvi-
mento e geracao de riqueza.

Tampouco ressalta a necessidade de
uma ampla atuagao conjunta, integrada, com-
plementar e interdependente de Estado e
mercado — governos, empresas, sociedade ci-
vil — no planejamento e na execugao de agoes
e iniciativas para gerar trabalho, emprego e
renda, comecando pela base da piramide so-
cioeconOmica, a fonte efetiva real na criagcdo
continua e responsavel de riqueza e prosperi-
dade sustentavel, a partir da qual se obtém os
meios para busca e conquista de melhor qua-
lidade de vida.

A empresa, e notadamente a grande em-
presa global que tenha inserido essas agoes e
iniciativas em sua estratégia de negdcios, que
claramente se sobrepdem, pela maior efetivi-
dade, as multiplas e genéricas agdes e investi-
mentos sociais privados de viés assistencialis-
ta, caritativo, benemerente e/ou filantropico,
por mais que em circunstancias emergenciais,
sejam de fato necessarias e indispensaveis por
serem em geral as mais rapidamente disponi-
veis.

Esperada em catastrofes e desastres,
combina-las/troca-las pelo microcrédito é
ainda melhor, pois caridade nem sempre € a
resposta. Pela dependéncia naturalmente ge-
rada, serve para desestimular a iniciativa e
a responsabilidade dos individuos, que pas-
sam a despender energia em busca de dona-
tivos em vez de despender o mesmo esforco
para realizar algo para si por conta propria.
No assistencialismo de programas do Estado
de bem-estar social britanico, por exemplo*,

¥ ARRETCHE, M. (Org.). Trajetorias da desigualdade.
Como o Brasil mudou nos altimos 50 anos. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2015.

“DALRYMPLE, T. A vida na sarjeta. O circulo vicioso
da miséria moral. Traducio de Marcia Xavier de Brito.
Sao Paulo: E RealizacGes, 2014.
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além da dependéncia, doagoes nao encorajam
autonomia e autoconfianca e em geral levam
ao comportamento passivo de beneficiarios,
uma passividade geradora de degradagao
moral. Também estimulam a corrupg¢ao de
agentes publicos e privados encarregados de
sua distribuicdo. Além de criar relagdo uni-
lateral de poder, levando os beneficiarios a
vulnerabilidade, exploracdao e manipulagao.
O paternalismo, mesmo bem-intencionado, é
um beco sem saida®.

Recursos para um desenvolvimento so-
cioecondmico e consequente superacao da
desigualdade socioeconémica e pobreza, tém
origem no trabalho empreendedor e no em-
prego direto; nas doagdes voluntérias — ca-
ridade, filantropia; nos impostos coerciva e
compulsoriamente tomados pelo Estado e
governos daqueles que geram renda, valor e
riqueza — individuos e empresas.

Um viés altruista e humanitario, um viés
politico dito social, e ndo raro também uma
forte influéncia das religides, levam socieda-
des a pensar na transferéncia e reparti¢ao de
renda pela seguridade social, como primeira
e indispensavel agdo para prover tanto situa-
¢oes como idade, doenga e desemprego, como
também para atenuar aquelas decorrentes de
situagdes extremas — catastrofes naturais e,
vulnerabilidades e assimetrias socioeconomi-
cas.

A seguridade social consiste em um con-
junto de politicas sociais de Estado no amparo
e assisténcia a individuos e suas familias, e se
apresenta como: Assisténcia — proteg¢ao social,
sem contribuicao dos beneficiarios; Previdén-
cia — protecao social e subsisténcia, mediante
contribuicdo nao voluntaria, mas insuficiente
para cobrir os beneficios concedidos; Saude —
reducao de risco de doencas e acesso a servi-
¢os basicos de satide e saneamento, também
sem oOnus/contribuicdo direta dos usuarios
beneficidrios do sistema.

' YUNUS, M. Um mundo sem pobreza. Tradugao de
Juliana Saad e Henrique Monteiro. Sao Paulo: Atica,
2008.

Na Assisténcia Social brasileira®® ha
os programas de transferéncia e reparti¢ao
de renda — Lei Organica do Amparo Social
(LOAS), Bolsa Familia e Renda Basica da Ci-
dadania —, que se mostram como o que de
mais promissor e bem-sucedido ja pode ser
feito, com o objetivo de melhoria efetiva das
condigdes de vida das pessoas.

Aumentos reais do saldrio minimo e
acima do ganho da produtividade se somam
e juntos respondem pelo resgate da pobreza
extrema de parcela expressiva da populagao
de baixa/nenhuma renda, cujos beneficios
se refletem em melhores IDHs locais.

Tudo isso parte do pressuposto de
uma seguridade social como instrumento
de distribuicao e reparticao de renda, agao
principal e atribui¢ao do Estado de bem-es-
tar social a partir da solidariedade humana
como principio fundamental da sociedade.

E também se contrapde ao modelo
do cada um por si, ndo do individualismo
egoista despreocupado e intolerante com os
outros, mas de um egoismo adequado [sau-
davel, consciente e responsavel], dissemina-
do além do individuo em si e apropriada-
mente moral, no sentido de que comega no
individuo, passa por seu inato senso de jus-
tica, na incessante busca por sustento (so-
brevivéncia), realizagdo (forga propulsora
e iniciativa), e autoexpressao (crescimento
pessoal e qualidade de vida), mas que tem
que valer para si e para os outros', que tam-
bém sao fundamentos da proposta de uma
sociedade da confianca®, e quintesséncia®
de uma sociedade humana em economia de

16 Ministério do Desenvolvimento Social. 2015.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/
assistenciasocial>.

7 HANDY, C. Além do capitalismo. Tradugao de
James S. Cook. Sao Paulo: Makron Books, 1999.

18 PEYREFITTE, A. A sociedade de confianca. Ensaios
sobre origens e mnatureza do desenvolvimento.
Tradugao de Cylene Bittencourt. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1999.

19 MISES, L. Acao Humana. Rio de Janeiro: Instituto
Liberal, 1995.
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trocas voluntarias, onde as a¢dbes humanas
que dao origem a uma maior cooperagao so-
cial, visam cooperagao e ajuda mutua, com
divisao de trabalho e combinagao de esfor-
cos e fazem do ser humano um animal so-
cial.

Um conjunto de agdes e iniciativas
para superacgao da pobreza e uma redugao
da desigualdade socioecondmica se vé a se-
guir — do assistencialismo pela transferéncia
e pela reparticdo de renda, ao coletivismo
da economia da comunh3o, a uma economia
solidaria e ao desenvolvimento local; do ca-
pitalismo consciente a economia de redes,
e a sintese de vantagens e contradi¢des dos
modelos de oposicdo e cooptagdao de Esta-
dos e mercados; e, por fim, um capitalismo
de inclusao e o negdcio social completam o
quadro e apontam uma saida promissora.

A4

Transferéncia e reparticio. Desde a an-
tiguidade e ao longo dos séculos, houve
preocupagdes, manifestagoes e iniciativas
solidarias de religiosos, sabios, pensadores,
intelectuais, académicos, soberanos, gover-
nantes, politicos e burocratas, com a pobre-
za, a justica social e a desigualdade socioe-
condmica, que sempre se manteve ao longo
da histéria com seu tema comum da atencao
e caridade para com os desvalidos.

No Brasil, desde os anos 1970, os pro-
gramas assistenciais de transferéncia de
renda tém foco em pobres idosos e em por-
tadores de deficiéncias, e se diferenciam
de mecanismos tradicionais de auxilio aos
pobres, com doagdes de bens e alimentos
basicos, a partir de modelo baseado na fi-
lantropia e paternalismo. Nos anos 1990,
com as demandas de conquistas sociais da
Constitui¢ao Federal (CF 1988), governos
da federacgao iniciam programas com foco
em familias com criangas, a partir de 2003
consolidados no Programa Bolsa Familia:

2 ROCHA, S. Transferéncia de renda no Brasil. Fim da

O SUAS (Sistema Unico da Assistén-
cia Social” - sistema publico que prové
servicos socioassistenciais no Brasil)
tem gestao participativa, descentrali-
zada e articula recursos federais, esta-
duais e municipais, no financiamento
e execucao da Politica Nacional de As-
sisténcia Social.

O BPC/LOAS (Beneficio de Prestacao
Continuada)® ¢ parte do SUAS e pago
pelo Governo Federal; INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) é o drgao
que reconhece o direito, que é conce-
dido sem caréncia — sem exigéncia de
pagamento — a quem nao recebe be-
neficio previdenciario, nem de outro
regime de previdéncia. Renda mensal
do grupo familiar per capita inferior a
25% do saldrio minimo, renda insufi-
ciente para manter a si mesmo e a sua
familia, e tampouco, para se manter
individualmente, precisam ser com-
provados. Ser brasileiro nato/natura-
lizado ou indigena e ter enderego de
residéncia fixa no pais completam os
requisitos exigidos. Este Beneficio As-
sistencial mensal vitalicio de um sa-
lario minimo se propde a dar acesso
a condi¢des minimas de vida digna a
pessoas a partir de 65 anos, e a pes-
soas com deficiéncia. E deixara de ser
pago se e quando houver: ou supera-
cdo das condi¢des que deram origem
a sua concessdo, ou o falecimento do
beneficiario. O beneficio assistencial
¢ intransferivel e, portanto, ndo gera
pensao aos dependentes.

pobreza? Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2013.

2 Ver:  <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/
suas>.
2 Ver: <http://www.previdencia.gov.br/beneficios-

beneficio-de-prestacao-continuada-da-assistencia-
social-%C2%96-bpc-loas/>.
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O PBF (Bolsa Familia)* * é um progra-
ma de transferéncia de renda, integra o
Plano Brasil Sem Miséria®, tem o foco
em familias pobres — renda per capita
mensal (06/2015) R$77 a R$154 e extre-
mamente pobres — se inferior a R$77,
tem beneficios a partir de R$77 mensais
— Basico, Variavel, Variavel para Jovem
e Superacao da Extrema Pobreza. As fa-
milias em situagao de extrema pobreza
podem acumular esses beneficios até
R$306 mensais. As familias se obrigam
a alguns condicionantes — saude, educa-
¢do e assisténcia social, sob risco de per-
da do beneficio, caso ndo cumpram sem
justa causa. O PBF pagou R$27,2 bilhoes
(2014) a mais de 14 milhdes de familias,
um beneficio a cerca de 50 milhdes de
pessoas.

Tem sido elevada prioridade politica
implantar e expandir o assistencialismo no
Brasil, com receita fiscal e endividamento
publico financiando sua sustentagao, tendo
um PBF visto como solugao e ndao como um
inicio de processo de mobilidade social.

No entanto, estudos sobre efeitos em
seu publico-alvo ja identificam importantes
avancos no rendimento escolar (aprovagao)
e em indicadores de saude (queda na taxa
de mortalidade infantil), quando compara-
dos a grupos nao beneficiarios, o que refor-
caria a necessidade de sua manutencao e
expansao.

Um programa que contempla renda
mensal no valor limite da linha de pobreza,
a ser paga sem comprovagao de renda nem
de condicionalidades e/ou contrapartidas,
¢ a RBC (Renda Basica de Cidadania), de-
finida como uma renda paga por uma co-

3 Ver: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/
RelatorioGestao2014.pdf.pagespeed.ce.-tOLhupiRB.
pdf>e<

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>.

2 Ver: <http://www.caixa.gov.br/Voce/Social/
Transferencia/bolsa_familia/index.asp>.

» Ver: <http://www brasilsemmiseria.gov.br/>.
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munidade politica, a seus membros. Inde-
pendente de situac¢do financeira e também
de exigéncia de trabalho*, a ideia decorre
do fato de que seguridade social sempre ter
sido vinculada ao trabalho assalariado, fi-
nanciada por descontos na remuneragao e
por encargos por trabalho realizado/servigo
prestado.

A universalidade do direito a uma
renda minima incondicional, a ser paga
nas mais variadas formas, ao longo da vida
dos beneficiarios, inclusive aposentadoria e
pensao, tem, na ideia radical de que a terra é
propriedade comum da espécie humana de-
fendida por Thomas Paine (1737-1809), um
bom, mas controverso, ponto de partida.
Com justificativas algo diferentes em torno
da mesma ideia, outros autores se juntam na
defesa a um direito a existéncia, garantido
por lei social, a qual as demais leis deveriam
se subordinar: o reconhecimento definitivo
do direito a vida; um equivalente monetario
do direito a terra” *.

Defensores da ideia da renda basica
com/sem condicionantes, minimizam ou até
mesmo nao dao qualquer credibilidade as
criticas quanto ao risco de que programas
desse tipo estimulem a ociosidade, uma vez
que em esséncia asseguram renda suficiente
apenas para suas necessidades basicas.

Os ja citados relatos de degradacao
moral dos beneficidrios do Estado de bem-

-estar social inglés (ver nota 14), e os ainda
baixos indices de sucesso em educacao e tra-
balho entre as condicionalidades do PBF no
Brasil, sdo indicios reais de que deficiéncias
morais da natureza humana nao podem ser
relevadas por quem se propoe a lidar séria
e racionalmente para superar a pobreza ao

2% VANDERBORGHT, Y. e PARIJS, P. Renda basica de
cidadania. Traducao de Maria Beatriz de Medina. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006.

# PICKARD, B. A reasonable revolution. A proposal
for a national minimum income. London: George
Allen & Unwin, 2015.

% SUPLICY, E. Renda de cidadania. A saida é pela
porta. 72 edicdo. Sao Paulo: Cortez, 2013.
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prover renda, e ndo meios para que a renda
possa ser gerada pelo trabalho e pelas tro-
cas voluntdrias de consumidores.

Programas sustentaveis sao aqueles fi-
nanciados por rendas do trabalho, servico e
producdo gerados nas comunidades, onde
ocorram trocas voluntdrias de mercado. Ao
contrario, programas que dependem da ren-
da e valor de quem trabalha e produz — indi-
viduos e empresas — via impostos, contribui-
¢Oes e taxas, dependem também de governan-
tes, politicos e burocratas do poder da vez, ca-
minho natural para dependéncia e servidao, e
onde impera a baixa mobilidade socioecono-
mica e a estagnacao.

Apesar das aclamadas virtudes e bene-
ficios de programas de transferéncia de ren-
da como PBF e RBC, ambos pecam por serem
programas emergenciais com foco no paga-
mento de beneficios assistenciais — um acredi-
tando em condicionalidades, o outro em ini-
ciativas espontaneas de beneficiarios. Nao ha
um foco no trabalho empreendedor gerador
de renda para, uma vez assegurada, o benefi-
cidrio desenvolver sua sustentdvel mobilida-
de socioecondmica.

A subsisténcia precisa, o mais cedo pos-
sivel, vir pela renda empreendedora ou assa-
lariada. Pois se/quando ha renda, e a transfe-
réncia em programas tipo PBF € suspensa, sua
debilidade aflora — de fato, ndo motiva bene-
ficidrios a dispensa-la. Na RBC a transferéncia
nao € suspensa, dai sua melhor qualidade, ar-
gumentam seus defensores, mas ainda assim,
nao assegura a superagao da pobreza, que s6
pode se dar pela acdo espontanea de inicia-
tivas. Para Yunus, o microcrédito® leva be-
neficidrios passivos do assistencialismo a ser
agentes ativos, produtivos, responsaveis por
esforco proprio pelo seu resgate socioecono-
mico, através de sua contribui¢ao produtiva.

¥ YUNUS, M. O banqueiro dos pobres. Tradugao de
Maria Cristina Cupertino. Sao Paulo: Atica, 2006 ;
YUNUS, M. Um mundo sem pobreza. Traducao
de Juliana Saad e Henrique Monteiro. Sao Paulo:
Atica, 2008 ; YUNUS, M. Criando um negocio social.
Traducdo de Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010.

okt

A previdéncia social tem como caracte-
ristica constituir uma forma coletiva e obriga-
toria de poupanca onde confluem trabalhado-
res, empregadores e o Estado, eventualmente,
para prover prote¢ao aos primeiros contra os
riscos da vida laborativa — a protecao contra o
desemprego, doengas, acidentes de trabalho e
a velhice®.

O sistema previdencidrio no Brasil,
que contempla as previdéncias rural, urba-
na (RGPS*) e setor publico, representa ampla
transferéncia e reparti¢ao de renda na econo-
mia e na sociedade, no entanto, mesmo co-
brando irracionais e elevados encargos e con-
tribui¢cdes de quem d4 emprego privado, ndo
arrecada os recursos necessarios ao pagamen-
to do conjunto de beneficios legais previstos
— por tempo, e por tempo e valor — e também
dos beneficios assistenciais e previdenciarios
rurais e dos servidores publicos dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio, e nos trés
niveis da federacao — uniao, estados e munici-
pios, que também se propagam por generosas
pensdes por morte.

Além disso, controle operacional fra-
gil, iniciativas de moralidade duvidosa e deci-
soes judiciais favoraveis téem gerado aposen-
tadorias e pensdes em valores mensais acima
daqueles recebidos na vida profissional ativa
por servidores publicos — politicos e burocra-
tas — onde também se inclui a acumulacao de
beneficios em mais de um poder e/ou nivel
federativo.

O sistema previdenciario brasileiro, ba-
seado no modelo de parti¢ao simples, em que
os trabalhadores ativos financiam os inativos,

30 DANANI, C. Previdéncia social. In: CATTANI, A. et
al. Dicionario Internacional da Outra Economia.

* Regime Geral da Previdéncia Social: determina carater
contributivo, filiagdo obrigatéria, equilibrios financeiro
e atuarial e dispde as modalidades que garantem livre
acesso ao conjunto de beneficios financiados pela
receita fiscal do estado. Ver: <http://www.previdencia.
gov.br/a-previdencia/historico/>.
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¢ nao sustentavel por construcgao, ainda que
fosse limitado ao pagamento de beneficios a
quem efetivamente contribuiu, uma vez que
pressupde o beneficio de um bénus demogra-
fico na forga de trabalho ativa, ou seja, traba-
lhadores em nuiimero superior, pagando con-
tribuicoes e gerando soma de recursos pelo
menos igual ao total dos beneficios pagos aos
inativos.

Até aqui ja ndo ha racionalidade. Ao se
juntar beneficios sem contrapartida direta na
aposentadoria rural e, principalmente, no se-
tor publico, com salarios e vantagens integrais
nos trés niveis federativos e nos trés poderes
republicanos, se completa o quadro de injusti-
¢a social — irracionalidade, insustentabilidade
e irresponsabilidade.

Uma palavra sobre a previdéncia rural.
Criada como mecanismo para financiar a pro-
tecdo ao trabalhador rural, tem na verdade
caracteristica hibrida entre assisténcia social
e previdéncia social, por ndo haver vincula-
¢do, desde sua origem juridica nos anos 1960
— e implantado apenas em 1971 — entre con-
tribuicao e beneficio. No inicio de % saldrio
minimo, foi aumentado para um salario mi-
nimo em 1992. A combinacao de critérios de
elegibilidade bem flexivel — sem contribuicao
prévia, apenas comprovar exercicio de ativi-
dade rural ainda que descontinua (60 meses
em 1991 e 180 a partir de 2011) — gerou célere
e crescente adesdo. Ja a desvinculagao entre a
contribuigdo criada (imposto sobre a primeira
venda da producao rural no pais) e os benefi-
cios pagos, gera déficits e aportes do Tesouro
Nacional, elevados e crescentes desde o inicio.
O financiamento da previdéncia rural vem
majoritariamente das contribui¢des urbanas,
do sistema unificado de solidariedade geral.

Mas necessario € reconhecer que trans-
feréncia e reparti¢ao de renda focadas nos po-
bres sdo mecanismos consolidados de politica
social geradora de efeitos muito positivos na
qualidade de vida de seus beneficiarios e fa-
milias, que se refletem na evolugdo positiva
nos indices de desenvolvimento nas popu-
lagbes locais, muito embora seja politica pu-
blica que mantém milhoes de seres humanos
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apenas menos pobres, apenas como agentes
passivos e muito dependentes do poder de
governantes, politicos e burocratas da vez.

*%H

Uma outra economia de valores huma-
nos e sociais mais elevados — tais como solida-
riedade, autogestdo, cooperativismo, comu-
nhao — é defendida e apresentada como algo
mais viavel ao desenvolvimento socioecond-
mico sustentavel, como alternativa material,
humana e social, superior a economia capi-
talista. Uma economia solidaria, do trabalho,
um novo cooperativismo, empresas autoges-
tionarias, entre varias outras formas, com rea-
lizagoes inovadoras, associadas a novos va-
lores e principios que se oponham a praticas
excludentes e social e ambientalmente pre-
datdrias. Algo novo, socialmente mais avan-
cado, sob processos complexos, para supera-
¢ao da mediocridade e limitacdes de valores
capitalistas como concorréncia, exploragao,
acumulacao compulsoria e exclusdo, trazen-
do, em contrapartida, principios da solidarie-
dade, sustentabilidade, inclusdo e, sobretudo,
emancipagao social.

Nao admira que em tempos de crise eco-
nomica — desemprego, instabilidade laboral,
endividamento, perda de poder de compra —
formas econdmicas estranhas ao capitalismo
se reforcem, e também ganhem visibilidade.
A persisténcia da tradicional cooperagao e so-
lidariedade aparece em particular na pequena
producao, em grupos sociais a margem, tanto
na zona rural [agricola] como também na drea
urbana [industrial], com as redes de entreaju-
da e a persisténcia de padrdes de vida popu-
lares.

Em experiéncia bem-sucedida e acom-
panhada por duas décadas, onde os governos
regionais tiveram papel relevante, Putnam?®
sustenta que a natureza da vida civica e a 16-
gica austera da ac¢ao coletiva demandam um

2 PUTNAM, R. Comunidade e democracia. Traducao
de Luiz Alberto Monjardim. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
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desempenho institucional que se articula a
partir de demandas sociais, e que passa pela
interacdo politica, governo, opgao politica e
implementagdo, uma vez que se espera des-
sas institui¢oes que nao apenas decidam, mas
que fagam coisas.

Que ndo apenas capacitem os atores so-
ciais a resolver/superar divergéncias da for-
ma mais eficiente possivel, consideradas suas
diferentes preferéncias, mas que atuem junto
as comunidades na articulagdo e superagao
de demandas e necessidades.

No entanto, ndo é certo que esta de-
pendéncia entre comunidades e governos es-
timule autonomia, liberdade e, sobretudo a
responsabilidade de cada um e de cada gru-
po, em buscar sua autossuperagao.

Vale questionar até que ponto governan-
tes, politicos e burocratas sao indispensaveis,
ou apenas os costumeiros criadores de regras
e dificuldades em conduta nem sempre mo-
ralmente correta, para dai tirar proveito poli-
tico em beneficio préprio, que autores como
Yunus e Prahalad continuamente enfatizam,
alertam e chamam atencao.

As alternativas desta outra economia
tém particularidades e pontos comuns, e al-
gumas serao descritas suscintamente, a partir
de artigos de pesquisadores, de alguns outros
autores e sites/web pages.

A economia solidaria, também chama-
da economia social, se mostra como uma ino-
vadora alternativa de geracao de trabalho e
renda e uma resposta a favor da inclusao so-
cial, onde a propriedade das empresas é dos
trabalhadores. Ela envolve uma diversidade
de praticas econdmicas e sociais organizadas
como cooperativas, associa¢des, clubes de
troca, empresas autogestiondarias e redes de
cooperagao, que realizam atividades de pro-
dugao de bens, prestagao de servigos, finangas
soliddrias, trocas, comércio justo e consumo
solidario.

Um jeito diferente de produzir, vender,
comprar e trocar o necessario para viver, sem
exploragao do outro, sem querer levar vanta-
gem, sem destruicao do meio-ambiente, coo-
perando, fortalecendo o grupo, cada um agin-

do pelo bem de todos e para o seu proprio
bem.

Esta nova economia consiste na produ-
¢ao de critérios ambientais e sociais — organi-
zar iniciativas sociais e empresariais em entes
autogestionados, com producdo, gestdo, co-
mércio e consumo com critérios éticos e de-
positos da poupanga em sistemas financeiros
solidarios. Consumir produtos ecoldgicos, de
comercio justo, usar dinheiro social ou moeda
local, tecer redes de troca solidaria, desenvol-
vimento local, servicos educativos ou cultu-
rais, completam o quadro para construgao de
uma outra globaliza¢do, centrada na busca e
realizagdo de atividades economicas de eleva-
do componente social, ambiental e solidario®.

A economia solidaria se constitui opgao
de desenvolvimento socioeconémico funda-
mentada na cooperagdo, autogestao, solida-
riedade e elementos de viabilidade econo-
mica, permeados por critérios de eficdcia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais,
ambientais e sociais. Os atos constitutivos dos
empreendimentos e empresas autogestiona-
rias da economia soliddria devem prever a
existéncia de mecanismos democraticos de
gestao e definicdo em assembleia de questoes
relacionadas as politicas de remuneracao, dis-
ciplinar, satde e previdéncia, formas de orga-
nizagdo da producao e destino solidario dos
resultados. Principios autogestionarios, como
tomadas de decisdes democraticas e coletivas,
transparéncia administrativa, solidariedade,
fraternidade, trabalho mutuo, valorizagao das
pessoas e cidadania, devem constar nos seus
atos constitutivos, e nao ser alterados ou reti-
rados em mudangas estatutdrias posteriores.

No Brasil, a liberdade para criagao e ges-
tao de associagOes e cooperativas — sem auto-
rizagdo prévia nem interferéncia estatal — é
direito constitucional (CF88, artigo 5°).

Ja somam a centenas de milhares os trabalha-
dores associados a cooperativas autogeridas
nos estados brasileiros. Mas, apesar dessa

% REINTJES, C. Outra economia, além do capital.
In: MARTINS, A. et al (Eds.). Desafios da economia
solidaria. Sao Paulo: Instituto Paulo Freire, 2008.
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forca crescente, ainda nao existe lei para esse
tipo de empreendimento, algo necessario
para facilitar seu acesso a financiamentos, por
deixar investidores melhor informados e mais
confiantes dessa modalidade empresarial*.

Um outro tipo, o empreendimento auto-
gestionario, é aquele constituido por meio de
projetos sociais realizados em comunidades
nas periferias; projetos assim nao resultam
de atividade econdmica anterior (caso das
empresas de autogestdao) e desempenham,
em geral, atividades de servigo ou comércio
— coleta de materiais reciclaveis, artesanato,
alimentacao, agricultura urbana, limpeza, jar-
dinagem e confecgoes®.

As empresas de autogestao nascem do
fracasso de algum negdcio anterior e, portanto,
pressupdem a existéncia de atividade econo-
mica organizada que passa a ser comandada
por quem ali ja trabalhava como empregados
celetistas. Desenvolvem atividade industrial,
de pequeno, médio e grande portes, em geral
tém mais de 20 trabalhadores, e necessidades
especificas em termos de marco juridico.

Embora entenda que a economia solida-
ria seja um modo de produgao de proprieda-
de coletiva que une todos numa unica classe
de trabalhadores possuidores do capital, e
que uma solidariedade inerente deveria levar
a uma retirada por igual de todos os sdcios
trabalhadores, Singer reconhece que a maio-
ria adota certa desigualdade nas retiradas,
acompanhando, de certa forma, o escalona-
mento vigente nas empresas capitalistas, mas
com diferencas muito menores, e até com li-
mite fixado entre a maior e a menor retirada.

Mas também entende que, ainda que
toda a atividade economica se organizasse
em empreendimentos soliddrios e as retira-
das fossem iguais para todos os socios-traba-
lhadores, a reprodugao desse modelo impde a

3 SINGER, P. Introducdo a economia solidaria. Sao
Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo: 2004.

¥ O marco juridico da autogestio e economia
solidaria. Disponivel em: <http://portal. mte.gov.br/
data/files/FF8080812BCB2790012BCF16A36C7A45/
pub_marco_autogestao.pdf>.
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necessidade de mecanismos estatais de redis-
tribuicdo solidaria da renda, para captar [na
verdade confiscar] parte dos ganhos coopera-
dos acima daquele considerado socialmente
necessario, para redistribuicdo entre os que
ganham abaixo do minimo indispensavel.

Um paradoxo, que a constitui¢ao fede-
ral dé ampla liberdade de agao para a criagao
e gestao soliddria sem intervengado estatal, e
governantes, politicos e burocratas nao per-
mitam que os sécios trabalhadores de suas
unidades mais produtivas, mais inovadoras,
melhor administradas, ndo possam se benefi-
ciar integralmente dos resultados de sua exce-
léncia operacional.

Isto ndo motiva ninguém a ser mais pro-
dutivo, e a histdria ja acumula exemplos sufi-
cientes do colapso dos excessos do intervencio-
nismo estatal na economia.

Um processo consciente, motivador, par-
ticipativo, ético e de valores elevados nao pode
ser imposto, mas construido e ganho a partir da
iniciativa e plena assunc¢ao do controle e da res-
ponsabilidade pela superacao das limitagoes e
necessidades, por cada agente social. Mais com
gente proativa na busca do autodesenvolvi-
mento socioeconOmico, e nunca com servidao
das pessoas como um agrupamento de atores
submissos, passivos, a mercé de burocratas, e
dependente de benesses dos agentes do poder
politico da vez.

Ao longo do século XX vimos a ruina do
socialismo real das fazendas agricolas coleti-
vistas e empresas industriais estatais na URS-
S-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas®,
fracasso por burocracia em excesso e desmoti-
vacao dos trabalhadores, decorrente de que, em
oposicao radical ao sistema de competi¢ao, uma
economia solidaria nao pode derivar do autori-
tarismo, de administragao de cima para baixo.

Ao contrario, exige a participacao de to-
dos para desenvolvimento de uma base mate-
rial, de um alto grau de consciéncia, motivagao,
principios éticos e valores de compaixao e soli-
dariedade.

% RATTNER, H. Economia solidaria — por qué? In:
MARTINS, A. et al. Desafios da economia solidaria.
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Muito embora também associada a de-
mocracia direta na sua dimensao politico-i-
deolodgica, a autogestao sera tratada aqui”
sem participa¢do nem vinculos com o de-
bate e orientagdo politicos, mas apenas em
uma dimensao econdmica relativa a produ-
¢do — agricola e industrial, consumo, crédi-
to, habitacdo —, pelas aplicagoes praticas da
democracia direta em cooperativas operarias
de produgao, associagdes mutualistas, comu-
nidades e aquelas constituidas como reagao
ao sistema capitalista. Na democracia da au-
togestdo, a virtude civica natural do ser hu-
mano deve ser protegida da sua nao menos
natural tentacdo ao exercicio do poder em
proveito proprio, ou do poder de quem se
esta representando.

A autogestao teve origem natural no
movimento operario, e apoio conceitual e
tedrico dos anarquistas aos socialistas, sob
a crenga de que a alienagdo e o dominio de
classe seriam superados apenas pelo contro-
le do proprio trabalho, sua destinagado e a re-
gulacdo do modo de produgao social. Todas
as tentativas de implantagdo foram esmaga-
das até mesmo pelo poder central nos gover-
nos totalitarios.

A pratica da autogestao com maior grau
de desenvolvimento qualitativo e quantitati-
vo aconteceu na lugoslavia. Mas, criada em
1945, essa republica comunista, em secessao
nada pacifica, sucumbiu a conflitos étnico-
-religiosos irreconcilidveis. A partir de 1991
se viu desmembrada nas republicas federa-
das autonomas da Sérvia, Crodacia, Eslovénia,
Macedonia, Bésnia-Herzegovina, Montene-
gro e Kosovo.

A autogestdo pode ser forma bem avan-
cada de democracia empresarial, pela qual,
quem trabalha participa diretamente de to-
das as decisoes que lhe diga respeito e seja de
seu interesse maior, tais como elegibilidade
e revogabilidade de todos os niveis de ges-
tao; investimentos; rela¢des a mais imediata
e direta possivel entre trabalho e resultados

¥ MOTHE, D. Autogestio. In:. CATTANI, A. et al.
Dicionario Internacional da Outra Economia.

produtivos; remuneracao de acordo com tra-
balho.

Este processo em geral pode se dar com
trés instancias de gestao: um conselho coleti-
vo integrado pelos envolvidos; um conselho
gestor eleito por trabalhadores para decisoes
operacionais — comerciais, financeiras, produ-
¢ao, organizagao e remuneracgao; € um grupo
diretor eleito. A depender do tamanho e da
complexidade tecnoldgica e operacional da
unidade, este modelo é suscetivel a grandes
complicagOes e variagOes relacionais e organi-
zacionais, quanto a niveis hierdrquicos e pro-
cesso de tomada de decisoes.

Modelos avangados de autogestao nao
se desenvolvem, porém, em sociedades capi-
talistas, pois a autonomia decisdria de traba-
lhadores ¢ incompativel com a necessidade
de subordinacao e controle do trabalho, de-
correntes da propriedade privada dos meios
de producao. Ademais, empresas autogeridas
adotam a busca pelo lucro, praticas monopo-
listicas, manipula¢ao de mercado, evasao fis-
cal e resisténcia a contribuir para desenvolvi-
mento de regides atrasadas. Para os criticos,
prova inequivoca de fracasso do modelo.

O cooperativismo® * ¢ um fendmeno
global definido como sistema econémico e
social que tem a cooperacdo como base sob
a qual se constroem, na industria, comércio
e servicos, atividades economicas para bene-
ficio direto de seus associados. E uma orga-
nizagdo de pessoas baseada na ajuda mutua,
responsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade; tem objetivos eco-
noémicos e sociais comuns, e aspectos legais e
doutrindrios distintos de outras sociedades.
Como um dos conceitos de sua identidade, a
igualdade de direitos e o resultado repartido
entre seus integrantes, proporcional a parti-
cipacao de cada um, as cooperativas tiveram
expansao em modelo auténomo, voltado para
suprir necessidades dos associados e cons-

¥ Ver: <http://www.brasilcooperativo.coop.br/site/
cooperativismo/index.asp>.

¥ NAMORADO, R. Cooperativismo. In: CATTANI A.
et al. Dicionario Internacional da Outra Economia.
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cientes do imperativo de ser competitivas no
mercado.

De inicio, Agropecudria e Produgao,
avanga para o Consumo, Crédito, Educacao,
Saude, Trabalho, Habitacdo, Infraestrutura,
Mineragao, Transporte, Turismo e Lazer.

O cooperativismo, uma organizacao
ideal, dizem defensores e protagonistas, ¢ mo-
vimento, filosofia de vida e modelo socioeco-
noémico que une desenvolvimento e bem-estar
social, e tem como referenciais fundamentais
a participagao democratica, a solidariedade, a
independéncia e a autonomia, em sistema fun-
damentado na reunido de pessoas, nas suas
necessidades, na busca da prosperidade con-
junta, e nao no capital, lucro e sucesso indivi-
dual. Este conjunto de diferencas faz do coope-
rativismo a op¢ao socioecondmica que leva ao
sucesso justo e equilibrado dos participantes.
Associado a valores universais, o cooperativis-
mo tem seu desenvolvimento independente de
territorio, lingua, credo ou nacionalidade.

Mas cooperativas de trabalho e de produ-
cao tém servido de escape para iniciativas de
empresas, ONGs, sindicatos e governos, nem
sempre legitimas, como alternativa para con-
tratar e/ou intermediar mao-de-obra. Traba-
lhadores em busca de autonomia e emprego,
e institui¢des atras de maior competitividade e
redugao de custos (salarios e encargos), levam
a cooperativa a carater hibrido de autogestao e
mercado®.

Iniciado e justificado para assegurar so-
brevivéncia e subsisténcia, a visdo contempo-
ranea deste movimento assume a coopera-
tiva como simbiose de associagdo e empresa,
pois valoriza a autonomia, adesao voluntaria
e gestdo democratica, e tem as necessidades e
aspira¢des comuns a ser atendidas, nao s6 na
esfera econdmica, mas nas de natureza social
e cultural, e assim, confronta a logica lucrativa
da empresa capitalista que predomina na so-
ciedade.

4 LIMA, J. Coopergatos (ou falsas cooperativas). In:
CATTANI, A. & HOLZMANN, L. (Orgs.). Dicionario
Trabalho e Tecnologia. Porto Alegre: Editora Zouk,
2011.

Um caso particular, as cooperativas de
crédito formam um mercado financeiro dis-
tinto do mercado de capitais e fora do sistema
bancario tradicional, um sistema de poupan-
¢a e crédito para a base da piramide socioe-
condmica que demanda processos funda-
mentalmente distintos, cuja evolugao aparece
no pioneirismo do microcrédito do Grameen
Bank/Bangladesh.

No mercado brasileiro, o crédito na base
da piramide socioeconémica se dava apenas
nas redes de lojas populares — as casas Bahia
sao citadas por Prahalad, como exemplo pio-
neiro de capitalismo de inclusao com seu mo-
delo bem-sucedido de CDC - crédito direto
ao consumidor.

Cooperativas de crédito* se inserem
neste contexto como alternativa vidvel com
servigos regulares de conta corrente, cobran-
¢a bancdria, internet banking, cartoes (débito/
crédito), investimento, previdéncia, consor-
cios, seguros e toda sorte de servigos da rede
bancaria do sistema financeiro.

Caracterizadas como sociedades de pes-
soas, e nao de capital, tétm na adesao volun-
taria e livre de individuos, gestao democra-
tica, participacdo econémica dos membros e
na autonomia e independéncia, os principios
basilares de sua gestao.

As cooperativas sao administradas por
seus associados, “donos do negdcio”, tendo
cada associado direito a um voto, indepen-
dentemente do valor de seu capital social.
Nao ha também objetivo de lucro e as metas
devem ser de longo prazo, uma vez que o foco
principal é o atendimento as necessidades dos
seus cooperados.

Mas o microcrédito via cooperativa ain-
da ndo tem grande participagdo no mercado
brasileiro pela sua baixa adesao a livre admis-
sao de associados, limitando-se a atender pu-
blico especifico, normalmente funcionarios/

“ CRUVINEL, E. ef al. Governanga cooperativa. Dispo-
nivel em: <https://www.bcb.gov.br/Pre/microFinancas/
coopcar/pdf/livro_governanca_cooperativa_internet.
pdf>. Livro editado pelo Banco Central do Brasil, 2009
;  <http://cooperativismodecredito.coop.br/legislacao-
-cooperativa/governanca-cooperativa/>.
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profissionais de uma mesma categoria, fato
que limita seu crescimento tanto no microcré-
dito como nas operagoes de valores maiores.

Ainda assim, sdo 1.100 cooperativas ge-
renciando ativos de R$200 bilhoes, oriundos
de 7,5 milhdes de associados, a 62 maior insti-
tuicdo financeira do pais.

Uma evolugao deste processo se da com
os BCD* — Bancos Comunitarios de Desen-
volvimento, com servigos financeiros em rede
associativa e comunitdria para gerar emprego
e renda, e base nos principios da economia
soliddria na promogao do desenvolvimento
de areas de baixa renda pela criacao de redes
locais de produgao e consumo. Um BCD ope-
ra com apoio das iniciativas econémicas de
empresas socioprodutivas e prestadores de
servicos, e apoia iniciativas sociocomerciais e
organizagdes de consumidores.

A comunidade decide criar o banco, age
como seu proprio gerente e proprietario, que
atua tanto com linhas de crédito na moeda
corrente (R$) como em moeda social circulan-
te, que estimula a criacdao de redes de consu-
mo e producgado locais, e promove o autode-
senvolvimento local; suporta as empresas em
estratégia de comercializacdao (lojas e feiras
solidarias, escritério central de comércio...);
atua em dreas marcadas por exclusao e de-
sigualdade socioecondmica; destina-se a um
publico caracterizado por vulnerabilidade
social e beneficidrios de programas governa-
mentais; tem operacgao subsidiada justificada
pela sua utilidade social, mas tem como obje-
tivo tornar-se financeiramente sustentavel em
curto prazo.

O Banco Palmas ¢ o primeiro BCD no
Brasil (1988), gestdao da Associagao dos Mo-
radores do Conjunto Palmeira (32.000 habi-
tantes, Fortaleza/CE), com maioria de volun-
tarios, e tem como missdo implantar projetos
de trabalho e geracdo de renda através de
sistemas de economia solidaria, para supera-
¢ao da pobreza urbana e rural, ao garantir mi-
crocréditos para produgao e consumo local, a
taxas de juros minimos e sem requisitos para

2 Ver: <http://www.institutobancopalmas.org/>.

inscrigdo nem comprovante de renda, mas ga-
rantida por vizinhos.

Sua missao ¢ também dar acesso a ser-
vigos bancarios para os moradores das comu-
nidades mais pobres, em geral sem acesso a
servigos nos bancos tradicionais, pela ausén-
cia de historico de crédito ou de garantia fi-
nanceira e/ou distancia fisica.

O Banco Palmas funciona sob o marco
legal do Instituo Palmas, uma OSCIP (organi-
zagao da sociedade civil de interesse privado)
de microcrédito, que estabelece contratos e
convénios com o poder publico e bancos ofi-
ciais, captando recursos e tecnologias, e que
atua como suporte legal a outros BCDs, na
sua maioria associa¢oes locais sem estrutura
institucional.

A cooperagao com o Banco Central do
Brasil, cuja relagao com a rede de bancos co-
munitarios tem sido muito positiva, evoluiu
com a assinatura (11/2009) de um termo de
parceria com a Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria/Ministério do Trabalho, para
criar regulamentagdo/nota técnica, para moe-
das sociais circulantes, inclusive uma moeda
virtual.

A economia de comunhdao* se apresen-
ta como um paradigma de negocios assenta-
do no humanismo cristdo, alguns autores até
apostam no seu potencial como alternativa
entre capitalismo e socialismo, e como varian-
te da economia solidaria, por aceitar a econo-
mia de mercado, embora rejeite o individua-
lismo e o consumismo*.

Este ¢ um movimento que contribui para
a criacao de empresas fraternas que tenham
como missdo erradicar a miséria e a injustica
social, e para edificar um sistema econdmico
e uma sociedade humana de comunhao na
qual, ndo possam mais haver necessitados, a
luz de preceitos postos no Evangelho. Envol-
ve empresarios, gestores, trabalhadores, con-

# Ver: <http://www.edc-online.org/br/quem-somos/
o-que-ehtml> ;  <http://www.edc-online.org/br/
empresas/linhas-para-gestao-de-uma-empresa.html>.

# PINTO, M. & LEITAQ, S. Economia da comunhio.
Rio de Janeiro: FGV, 2006.
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sumidores, poupadores, cidadaos, pesquisa-
dores e operadores econdmicos, empenhados
a promover uma pratica e cultura econémica
voltada para a comunhao, a gratuidade e a
reciprocidade, em estilo de vida alternativo
ao dominante no sistema capitalista. O movi-
mento tem como principios fundadores:

Formar empresarios que partilhem lu-
cros livremente, para apoiar objetivos de
reducao da miséria/exclusao, a difusao
da cultura do dar e da comunhao, a ge-
racao de empregos e o desenvolvimento
da empresa. Empresarios que entendam
e vivam a propria empresa como voca-
¢do e servigo ao bem comum e aos ex-
cluidos de qualquer latitude e contexto
social.

Combater as varias formas de pobreza,
exclusdo e miséria, com inclusio comu-
nitaria e produtiva, convencidos, tam-
bém pela experiéncia de mais de vinte
anos, que nao é possivel curar nenhuma
forma de pobreza nao escolhida, sem
incluir as pessoas desfavorecidas em
comunidades vivas e fraternas, e, onde
possivel, também nas empresas — locais
de trabalho, pois enquanto alguém que
pode e deve trabalhar nao consegue en-
contrar uma oportunidade, permanece
sempre uma pessoa necessitada.

Por ndo ser projeto de emergéncia, nem
de captagdo de recursos, 0 movimento mira
no desenvolvimento e crescimento da em-
presa, para que siga gerando riqueza, bens e
servicos, e sobretudo postos de trabalho, pois
oferecer emprego, especialmente em paises
mais pobres, representa forma superior de
ajuda ao desenvolvimento socioecondmico.
O lucro partilhado e depois destinado aos
objetivos propostos, condi¢do necessaria
(mesmo se nao suficiente) para fazer parte
do projeto, se distribui em partes iguais en-
tre o desenvolvimento da empresa, a forma-
¢do cultural e a ajuda aos pobres.

O movimento tem linha de gestao em-
presarial que aborda as relagbes entre em-
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presarios, trabalhadores e empresa, e inclui:
partilha dos lucros; relacionamento com
clientes, fornecedores, financiadores, socie-
dade civil e sujeitos externos; ética e espiri-
tualidade e qualidade de vida. E mais: feli-
cidade; boas relagdes; harmonia no local de
trabalho; formacao, instrucdo, sabedoria, e
por fim, comunicagao.

A identidade da economia da comu-
nhdo tem espinha dorsal representada pelas
empresas/organiza¢des produtivas de varias
formas juridicas, inclusive aquelas sem fins
lucrativos, as empresas sociais, as cooperati-
vas e associa¢des. Todas sempre comprome-
tidas com a geragdo de novas riquezas e com
a criacao de novos postos de trabalho/em-
pregos, com criatividade, inovagao, partilha
dos lucros, e também para além do ambito
dos seus stakeholders.

Os polos produtivos situados principal-
mente nas cidadelas do movimento inicial
em meio aos destrogos da Segunda Guerra,
do qual sao parte integrante, sao sinais de
testemunho e concretizagao do projeto, com-
ponente essencial de sua completude em
uma determinada regiao.

As cidades, originalmente pensadas
apenas como centro de estudos e debates,
sao transformadas em polos empresariais e
de moradia para envolvidos e participantes,
com as empresas afiliadas — em 2004 ja eram
mais de 800 no mundo, 120 delas no Brasil —
levadas a compartilhar o modo de vida pro-
posto de comunhao.

O desenvolvimento socioeconémico se
torna sustentavel com projetos onde o ati-
vismo social articula capital e trabalho na
geracao de riqueza. Na economia da comu-
nhao isto se faz presente junto a uma cultu-
ra de distribuicdao de resultados e foco nas
caréncias e privacoes dos necessitados, sem
distribui¢do assistencialista que, mesmo cir-
cunstancialmente indispensavel e essencial,
em geral ndo ¢ o melhor estimulo para seu
resgate da pobreza e indigéncia.
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A globalizagdo estd normalmente asso-
ciada a liberalizacao de comércio, a crescente
importancia do setor privado — em geral em-
presas multinacionais e também as necessida-
des e demandas por novas institui¢des para
regular o processo. Muitos argumentam nao
haver preocupagido social nesse processo e
que a desigualdade se amplia e leva a movi-
mentos antiglobalizagao, demandando abor-
dagens novas para um cada vez mais comple-
xo desenvolvimento socioecondmico®.

Ja a glocalizagio combina relacao mais di-
namica, em duas vias, dos dominios global e
local, e o viés deve ser aquele que descreve
o processo de se lancar e adaptar produtos
e servicos do mercado global para publicos
locais, e incorporar criagdes, gostos e valores
culturais locais aqueles produtos e servigos,
tornar particularidades e até mesmo costu-
mes culturais locais mais atraentes para o
mercado global.

A glocalizagdo representa mudanga de
um processo de aprendizagem mais territo-
rial e vinculado a sociedade do Estado-nacgao,
para processo mais fluido, com a mistura de
elementos culturais de contextos diferencia-
dos, e com formas e praticas culturais mais
livres e separadas de clausuras geograficas e
institucionais* .

Até ja se fala sobre um futuro glocal sus-
tentavel como a melhor saida para um mundo
permeado por nagdes soberanas e disfuncio-
nais demais para atender as mais urgentes
necessidades do cidaddao comum. O desafio
da democracia no mundo tem sido como jun-
tar a participacgdo, que é local, com o poder,
que é central. O Estado-nagdo algum dia ja fez
este trabalho, mas nos tempos atuais, tornou-

45 VASQUEZ-BARQUERO, A. Endogenous
development. New York: Routledge, 2002.

% ROBERTSON, R. & WHITE, K. (Eds.). An Overview
in Globalization: Critical Concepts in Sociology.
London: Routledge, 2003.

¥ FRANCO, A. A Revolucio do Local. Globalizacao,
Glocalizacdo, Localizacao. Brasilia: AED, 2003.

-se grande demais para ter uma participagao
mais significativa no cotidiano do cidadao co-
mum®,

Hans-Hermann Hoppe* sugere uma ra-
dical e bem controversa secessao dos vastos
territorios nacionais em crescente naumero de
cidades livres e independentes, e territorial-
mente desconectadas, como antes da forma-
¢ao dos Estados-nagao, com estrutura predo-
minantemente feudal, na idade média euro-
peia (século XII ao XVII).

Ohmae fala das dificuldades dos Esta-
dos-nagao, como unidades politicas e seus
limites fisico-geograficos e questdes de sobe-
rania e protecao de territério, recursos, em-
pregos, setores industriais (subsidios), ideo-
logias, para lidar com interesses econémicos,
cujas bases — investimento, industria, infor-
macao [comunica¢dao e mobilidade] e indivi-
duos — constituem um mundo sem fronteiras,
com o0s avangos dessas tecnologias facilitan-
do, ampliando ainda mais e tornando quase
instantaneos estes fluxos de recursos, conhe-
cimento, processos e decisoes™.

As tecnologias da informacao, comuni-
cagao e mobilidade ampliaram a viabilidade
da operagdo em redes na sociedade, afetan-
do de modo irreversivel a dinamica social,
econdmica e cultural, em escala planetdria,
que leva a marginalizacdo e a insignifican-
cia povos, regides e até paises, quando fora
desse processo de troca quase instantanea de
informagcao, capital e cultura. Uma estrutura
social altamente segmentada pode emergir,
como consequéncia de extrema flexibiliza-
¢ao do trabalho e da mao de obra individua-
lizada [a transformac¢ao do trabalho e nao o
desemprego em massa como consequéncia
desse processo de flexibilizacdo e individua-
lizacdo da mao de obra]. A rede viabiliza a

% BARBER, B. If mayors ruled the world. New Haven
& London: Yale Press, 2014.

4 HOPPE, H. Democracia, o Deus que falhou.
Traducdo de Marcelo Werlang de Assis. Sao Paulo:
Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2014.

% OHMAE, K. O fim do Estado-nacio. Traducao de Ivo
Korytowiski. Sdo Paulo: Campus/Publifolha, 1999.
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existéncia e sustentabilidade da cidade [re-
gido] global.

Este desenvolvimento enddgeno prové
interpretacdo para compreensao da dinamica
das transformagdes econémicas, organizacio-
nais, tecnoldgicas, politicas e institucionais, e
tem relagdo com os mecanismos que forma-
tam processos de acumulagao de capital. A
inovagado, organizacao da producdo, desen-
volvimento urbano e a dinamica institucional
sao processos que determinam acumulagao
de capital e explicam crescimento economico.
A interagdo dessas forcas produz sinergia que
condiciona crescimento e progresso a partir
das cidades. Uma politica de desenvolvimen-
to local estimula esses processos e ajuda pro-
ver resposta local aos desafios da crescente
concorréncia e globalizacao.

Ohmae descreve o que chama de Esta-
dos-regides ou zonas econdmicas como uma
saida para o desenvolvimento socioeconomi-
co, onde as limitacdes citadas dos Estados-na-
¢do nao se impoem. Nesse contemporaneo
mundo sem fronteiras, essas regides/zonas,
embora geograficamente limitadas, costu-
mam ter influéncia econdmica de peso e se
espalham pela Asia — Japao, China, Coreia
do Sul, Malasia, norte da Italia, da Alemanha,
sem falar em Cingapura. Se faltam recursos
naturais, valem-se da melhor combinagao
possivel das bases acima citadas — investi-
mento, industria, informacdo [comunicacdo
e mobilidade] e individuos, para atrelar suas
economias a economia global, sem os eleva-
dos custos inerentes a pompa e circunstancia
da soberania tdo indispensavel ao processo
politico do interesse nacional do Estado-na-
¢do, a quem infelizmente estdo institucional e
politicamente subordinadas. Sem poder nem
representacao politica, apenas geram riqueza
na economia global.

A glocalizag¢do, com suas duas vias e pro-
posta de inclusao do local no global, embora
represente avango socioeconémico, ainda nao
altera de modo expressivo o motu proprio ge-

51 CASTELLS, M. A sociedade em rede. Traducao de
Roneide Majer. Sao Paulo: Paz e Terra, 2005.
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rador da desigualdade socioeconomica, pois
amplia o poder da elite global, onde eviden-
temente se incluem como beneficidrias diretas
as liderangas politicas, governamentais e bu-
rocraticas do planeta, pelo imenso —e, ja de ha
muito — impotente poder de ac¢do institucional
do Estado-nag¢do no mundo sem fronteiras fi-
sico-geograficas.

*AH

O desenvolvimento local pode ser defini-
do como um processo de satisfagdo de necessi-
dades e de melhoria das condi¢des de vida de
uma comunidade local, a partir de suas capa-
cidades, com a comunidade assumindo o pro-
tagonismo principal nesse processo e segundo
uma perspectiva integrada dos problemas e
das respostas®.

O desenvolvimento visto como dinami-
ca de transformacgao da vida cultural, politica
e social, demanda a construcao de espagos de
mobiliza¢do democratica e produtiva onde
empresas se articulariam com governos e orga-
nizagoes da sociedade civil em conjunto inte-
grado de atividades, com mobilizagao produti-
va e sustentavel dos recursos e riquezas locais
—ndo necessariamente, mas preferencialmente
— complementadas por recursos externos para
alavancar e ampliar esta dinamica.
Organismos internacionais junto a ONU e
ONGs desenvolveram metodologia de trabalho
com trés fundamentos — fazer diagndstico das
necessidades locais com a sua participagdo; a
resposta as necessidades deve partir da utiliza-
¢ao dos recursos e capacidades locais; proble-
mas e solugoes devem ser abordados de forma
integrada, conjugando componentes e areas de
intervencao — alimentacdo, educacdo, saude,
emprego, renda, cultura e assim por diante.

Uma Politica Nacional de Apoio ao De-
senvolvimento Local®, elaborada por espe-

2 AMARO, R. Desenvolvimento local. In: CATTANI,
A. et al. Dicionario Internacional da Outra Economia.

% Politica de apoio ao desenvolvimento local. Versao
impressa. Sao Paulo: Instituto Cidadania, 2006.
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cialistas no Brasil, mas aplicavel em qualquer
regido/pais, sugere que um projeto de desen-
volvimento sustentavel passa pela capacida-
de de organizagao local, riqueza de seu capi-
tal social e principalmente pela participacao e
apropriagao de todo o processo por seus ato-
res sociais locais.

Levantamentos e estudos indicaram
que entraves ao desenvolvimento local e as
89 propostas para supera-los poderiam ser
agrupadas em oito eixos, embora a execugao
das iniciativas pudesse requerer a articulagao
de alguns deles: financiamento e comerciali-
zagdo, tecnologia, informacao, comunicacao,
educacdo e capacitacdo, desenvolvimento
institucional, trabalho, emprego, renda, sus-
tentabilidade ambiental.

Propostas objetivas de iniciativas e opor-

tunidades de desenvolvimento, de negdcios,
geracao de trabalho e renda, mas, sobretudo,
de inclusdao produtiva, onde se municiam as
comunidades para que possam participar ati-
vamente no seu crescimento, por agoes auto-
nomas de desenvolvimento local, capazes de
gerar, em relacdo aos programas de redistri-
buigdo, complemento estrutural de insercao
economica e social.
Esses eixos e seus desdobramentos represen-
tam uma visao abrangente que tem como de-
nominador comum articular a inclusao pro-
dutiva da base da sociedade com um mercado
mais amplo.

Este conjunto de iniciativas é uma ex-
celente fonte de inspira¢do para uma agenda
social da empresa que vise estimular, auxiliar,
alavancar a capacidade produtiva e de desen-
volvimento da base social junto as comunida-
des onde atua.

A empresa em geral tem aqui fonte
ampla de ideias para se qualificar como so-
cialmente responsavel e pode ser também
excelente instrumento para aprimorar uma
politica de identidade, integracdo e boa vizi-
nhanga, sempre tao bem apontada como fator
primordial de estratégia empresarial.

As empresas tendem a se estabelecer
em espagos territoriais onde ja exista uma
dindmica produtiva imersa em processo de

desenvolvimento local. Esta convergéncia
de interesses expande a competitividade da
empresa e da regido e ressalta o alto grau de
compatibilidade e sinergia que deriva de uma
estratégia de mercado da empresa com uma
de desenvolvimento de regides. As empresas
podem contribuir de forma articulada com a
unidade territorial na alocagdao, combinac¢ao
e uso racional dos recursos naturais, econo-
micos, humanos, sociais e culturais, criando
e/ou ampliando mercado para exploragao do
seu potencial produtivo gerador de empreen-
dimentos locais, trabalho, emprego, renda e
também de producao e consumo.

A rede é um sistema de relagGes e/ou
contatos que interliga firmas, atores sociais e
empreendedores, e na perspectiva de ativida-
de econdmica, facilita a troca de bens mate-
riais, servigos, informagoes e tecnologia. Mas
também pode ser um conjunto de sistemas de
multiplas interconexdes e de respostas e rea-
¢Oes de seus entes participantes a beneficio da
inovacgao e da competitividade.

A economia popular solidaria (EPS), ao
se articular em redes de producdo, consumo,
comércio e servigos, se propoe a criar circui-
tos econdmicos nao submetidos a dinamica
produtiva capitalista, sem, no entanto, dela se
isolar, ao integrar uma autogestao econdmi-
ca a autogestao social. A EPS ¢ variante tanto
do cooperativismo como da economia solida-
ria, mas com estes ndo deve ser confundida,
uma vez que se propde fundamentalmente a
articulagdo nao apenas econdmica, mas social
e politica, entre empreendimentos, e destes
com outros atores sociais, para que nao se
transformem em meros empreendimentos ca-
pitalistas™.

Esta concepgao se confunde com o de-
senvolvimento enddgeno de Vasques-Barque-
ro, e com a articulacado em redes de Castells,
mesmo quando ainda nado beneficiarias das
possibilidades de conexao e integracao da tec-
nologia.

% SCHUTZ, R. Economia popular solidaria: novos
horizontes para educacao popular? In: MARTINS, A.
et al. Desafios da economia solidaria.
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A contemporanea sociedade em rede
nao € apenas uma dramatica evolugdo de
uma arquitetura da sociedade imaginada por
Alvin Toffler®: a tecnosfera — produzir e con-
ferir riqueza; a sociosfera — milhares de orga-
nizagdes interrelacionadas a conferir papeis a
individuos no sistema; e a infosfera —a conferir
a informagao necessdria para fazer o sistema
funcionar. Interdependentes desde sempre,
cada qual inexistente sem as demais, e como
parte de uma estrutura comum a todas as na-
¢oes da 2? onda*, nao importando se capita-
listas ou comunistas e, independentemente
também de suas diferencas culturais, climati-
cas, assim como também da heranga étnica ou
religiosa.

A convergéncia das tecnologias de in-
formacao, comunica¢ao e mobilidade, a partir
da microeletrénica, processamento (hardware
e software), telecomunicagdes e optoeletronica,
na verdade, traz um novo paradigma tecno-
légico em torno e a partir da tecnologia da
informacao, cuja caracteristica ndo é sé usar
informacdo e conhecimento, mas a aplicagao
na geracao de mais conhecimento e mais dis-
positivos de processamento, comunicagao
[e mobilidade], em ciclos de realimentagao
cumulativa entre inovacao e uso.

A sociedade contemporanea tem na
rede o mecanismo que possibilita o fluxo e
a troca praticamente instantanea/tempo real
de dados, informagdo, conhecimento, capi-
tal, valores culturais, remodelando de modo
acelerado a base material da sociedade, algo
inimagindvel ha tao somente algumas poucas
décadas.

Capitalismo de inclusdo. Ao elaborar um
mapa de estrutura-agdo, onde propoe estu-

% TOFFLER, A. & TOFFLER, H. A terceira onda.
Traducao de Jodao Tavora. Rio de Janeiro: Editora
Record, 1980 ; TOFFLER, A. & TOFFLER, H.
Powershift: as mudancas do poder. Traducao de Luis
Carlos Nascimento e Silva. Rio de Janeiro: Editora
Record, 1990.

% A 1% onda: Revoluc¢do Agricola (século 9 a.C.); a 2°
onda: a Revolug¢ao Industrial (séculos XVII e XVIII); a
32 onda: tem inicio em meados do século XX, com a
tecnologia da informacao (n. 57).
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dar e entender problemas e necessidades da
sociedade, e desenvolver agdes e solucdes em
espagos estruturais da organizacao social —
domeéstico, produgao, mercado, comunidade,
cidadania e mundial, diz Boaventura Santos>
que contradi¢des e competigdes em cada um
trazem extenso campo de experimentagao so-
cial onde as formas dominantes da sociedade
podem continuar a existir, mas tém de com-
petir com formas de sociabilidade alternativa
— partidos politicos, sindicatos, movimentos
sociais, movimentos populares, OSCs, ONGs
e um Estado-providéncia.

E ainda que, para a contradi¢dao e compe-
ticdo das empresas como unidades de produ-
¢do capitalista, com cooperativas, agricultura
familiar, pequenos negdcios e a produgao de
utilidade social e comunitaria, necessario ¢
que se faca o fomento de um setor privado
nao lucrativo mediante a intervencao desse
Estado-providéncia para assegurar sua sobre-
vivéncia.

Para Dowbor®, toda fundamentacao ted-
rica em que se baseiam a forga e estrutura de
ordenamento e regulacdo da economia nas-
ceu, evoluiu e se consolidou sem que fossem
constituidos mecanismos de colaboragao e
cooptagao a um poder que, a partir da Revo-
lucao Industrial, se consolidou como imenso
e nao controlado adequadamente pela socie-
dade.

Mas a empresa capitalista, excluida do
conjunto de formas organizacionais na pro-
posta de Santos, deveria estar incluida como
parte indispensavel da solugdo — e ndo como
parte indesejavel do problema. Menos como
contradi¢ao e competi¢do e muito mais como
cooptagao e cooperacao, como sugere Peyre-
fitte, onde solidariedade, projeto comum,
abertura, intercambio e comunicac¢ao, consti-
tuem a sociedade de confianga que gera ino-
vacao e prosperidade — a confianga como elo
social mais forte e mais fecundo.

7 SANTOS, B. A critica da razdo indolente: contra o
desperdicio da experiéncia. Sao Paulo: Cortez, 2005.

¥ DOWBOR, L. Democracia econdmica. Rio de Janeiro:
Vozes, 2008.
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O capitalismo da livre iniciativa ¢ o
maior sistema de inovac¢do e de cooperagao
social, por proporcionar ao ser humano a
chance de ganhar o proprio sustento e encon-
trar sentido existencial pela criagdo de valor
para outros e uma existéncia mais satisfatoria,
escreveu Mises.

Mas, a confianga, deve-se juntar um pro-
posito para constituir o motu proprio da busca
por desenvolvimento e prosperidade. Algo
além de lucros e valor para acionistas, e cujo
senso maior mobilize, engaje, una, motive e
catalise criatividade, inovagdo, comprometi-
mento organizacional e um compromisso éti-
co, pois em dois séculos, com tecnologias liber-
tadoras de trabalhos penosos e irracionais so6
para sobreviver, o capitalismo logrou transfor-
mar o cotidiano da maioria das pessoas®.

Mas ninguém pode ficar satisfeito quan-
do algumas centenas de milhdes de pessoas
tém acesso a todos os recursos do planeta,
enquanto alguns bilhdes de seres humanos
enfrentam dificuldades até para sobreviver.
Mesmo com tecnologia, capacidade gerencial
e de investimento as empresas nao tém sido
capazes de fazer uma contribui¢iao ainda que
minima para o profundo problema da po-
breza global, de modo que os mais de quatro
bilhdes de seres humanos com até $2 por dia
pudessem ser empreendedores e consumido-
res.

Prahalad sugere que se use a capacida-
de, escala e escopo de investimento e recursos
das empresas junto com o know-how e parceria
de ONGs e comunidades para viabilizar solu-
¢Oes para os problemas cronicos da pobreza.
Mas também reconhece que ajudar os mais
pobres do mundo a melhorar suas vidas, com
venda, produgao e distribui¢ao de produtos e
servigos de forma culturalmente adequada —
respeito a costumes, tradigdes, comportamen-
tos — e de forma sustentavel, ¢ um prodigioso
desafio gerencial mesmo para aquelas mais
bem-sucedidas empresas do planeta.

¥ MACKEY, J. & SISODIA, R. Capitalismo consciente.
Tradugdo de Rosemarie Ziegelmaier. Barueri: HSM
Editora, 2014.

Em suas reflexdes sobre qual o papel das
empresas no auxilio aos mais pobres do mun-
do, Yunus embora considere que fagam parte
do setor mais inovador, econOmica e financei-
ramente mais eficiente de todos, admite que
as empresas nao tém ainda mecanismo direto
de aplicacdo de seus processos e suas praticas
a eliminagdo da pobreza extrema. E propde
entdao um modelo de negdcio social, detalha-
do mais adiante, que existiria para atingir me-
tas sociais especificas, onde os acionistas rece-
beriam de volta seus investimentos apds um
dado periodo, deixando os lucros retidos na
empresa para financiar sua operagao e expan-
sdo, sem jamais pagar dividendos.

Para gerar investimento, trabalho, em-
prego, renda e consumo na economia, a con-
tribuicao da grande empresa viria de inves-
timentos sociais privados, feitos nao como
caridade e filantropia, mas como negocios
através de suas cadeias de valor, e foco no
desenvolvimento das comunidades onde
atuam e onde mais possam gerar negocios.
Em processo de planejamento estratégico
que pretenda alinhar interesses empresa e
sociedade, a segmentacdo proposta por San-
tos tem elementos para reflexao e elaboracao
de agdes/iniciativas empresariais de foco so-
cial, integradas a sua estratégia de negocios,
produtos e servicos.

A glocalidade das propostas de Praha-
lad e Yunus constitui base sélida para modelo
integrador de um plano de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. No entanto, o
papel do setor privado na redugao/superagao
da pobreza nao chamava aten¢ao quando da
elaboragdona ONU no ano 2000, dos objetivos
para o desenvolvimento do milénio (ODM),
sua contribuicado foi ignorada. Isso comeca a
ser superado com os primeiros relatérios do
PNUD® revelando comprometimento com a
importancia dessa contribuigdo.

% Organizacao das Nagdes Unidas (2004). “Blue-
ribbon commission’s human development report”
; Organizacao das Nagdes Unidas (2008). “Creating
value for all: strategies for doing business with the
poor, July 2008”. Relatdrios citados em Prahalad (n. 4).
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Mas a aceitagao pela sociedade civil do
papel do setor privado na redugao da pobreza
¢ até certo ponto ambigua — ha quem aceite e
ha os céticos. No entanto, tem crescido o nu-
mero de grandes empresas do setor privado
e organizagOes da sociedade civil que apren-
dem a trabalhar juntas, no melhor estilo cola-
borativo, onde juntar conhecimento de ONGs
locais e o alcance da empresa global tem pro-
duzido solucdes originais e sustentaveis®" .

Para Prahalad, a base da piramide so-
cioecondmica precisa ser vista ndo como um
fardo e fonte de vitimas da sociedade, nem
tampouco como de exclusiva responsabilida-
de do Estado, mas como um mercado de em-
preendedores criativos e consumidores cons-
cientes de valor.

Um mercado constituido de gente com
consciéncia de marcas, que se conecta e usa
redes, acolhe tecnologias avancadas e movi-
menta no agregado um volume considera-
vel de dinheiro com produtos e servigos que
atendem a necessidades basicas, nos limites
impostos apenas pela sua capacidade de ge-
racao de renda.

A base da piramide é o mercado latente
e carente de produtos e servicos de qualida-
de global. A reducao da pobreza — e, por ex-
tensdo, da fome e miséria extremas — se dara
pelo empreendimento econdmico comparti-
lhado entre empresas privadas e empreende-
dores locais, por um capitalismo de inclusao.
O mercado da base da piramide precisa ser
parte integrante do trabalho e também parce-
la expressiva dos negdcios principais das em-
presas globais, e nao apenas ser atendido por
iniciativas da esfera do assistencialismo pu-
blico financiadas por recursos expropriados
da economia privada e/ou da benemeréncia,
caridade e filantropia de pessoas, empresas e

® BRUGMANN, ] & PRAHALAD, C.K. Novo pacto
social: uma criacao conjunta. HBR: 50 — 60. Boston:
HBS, 2007.

2 PORTER, M. & KRAMER, M. Estratégia e sociedade:
vantagem competitiva e RSE. HBR: 52 — 66. Boston:
HBS, 2006 ; PORTER, M. & KRAMER, M. Cria¢do de
valor compartilhado. HBR: 16 — 32. Boston: HBS, 2011.
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instituicoes da sociedade civil.

Imperativos> ¢ ¢ é o engajamento do se-
tor privado em colaboragao com a sociedade
civil e os governos em pacto social, que incor-
pore valores como respeito aos direitos indi-
viduais, transparéncia, solu¢des de mercado,
escalabilidade, menor divisdo rural-urbano
e rico-pobre pela informagdo e organizagao,
empreendedorismo, inovagao e sustentabili-
dade ambiental.

O negocio social, como concebido por
Yunus, ¢ um empreendimento para resol-
ver um problema social, que visa estrutural
e essencialmente ndo oferecer dividendos a
acionistas e investidores, mas apenas atingir
metas sociais especificas, sem nunca com-
prometer sua indispensavel sustentabilidade
econdmico-financeira.

Um negocio social elabora a ideia de se
fazer negdcios através de iniciativas economi-
camente rentaveis geradoras de solugdes uti-
lizando mecanismos de mercado, com o pro-
posito de resolver problemas sociais estrutu-
rais e nao apenas realizar e maximizar lucros.

Um negdcio social gera trabalho, empre-
go e renda em condigdes dignas, e conscien-
temente trata de desafios sociais especificos
em educacdo, saude e nutricio. Um negocio
social gera rendimentos com a venda de pro-
dutos e servigos a pregos economicamente
autossustentaveis, e prové o retorno do valor
investido aos acionistas e investidores decor-
rido algum tempo.

Um negdcio social ndao deve pagar di-
videndos, pois retém os lucros na empresa
para financiar operag¢oes, desenvolvimento e
expansao. Mas retorna o capital original in-
vestido ao longo do tempo, em fluxo que nao
prejudique sua operagao e objetivos sociais e

% COLLIER, P. The bottom billion. New York: Oxford
University Press, 2008.

#KARLAN, D. & APPEL, J. More than good intentions.
New York: Plume Books, 2012.

% POLAK, P. & WARWICK, M. The business solution
to poverty. Designing products and services for three
billion new customers. San Francisco: Berret-Koehler
Publishers, 2013.
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nem tampouco sua saudavel execugao econo-
mico-financeira.

Um negdcio social se define como um
empreendimento social, embora nem todo
empreendimento social seja um negocio so-
cial, uma vez que, exatamente por ser estru-
turado com mecanismos de mercado — pro-
priedade, produgao e/ou prestagao de servi-
¢o, geracao de receitas e lucros —, difere do
empreendedorismo social, que é um conceito
mais abrangente, que visa objetivos nao ne-
cessariamente geradores de resultados opera-
cionais e econdmico-financeiros, mas apenas
sociais.

Um negdcio social ¢ uma empresa com
equilibrio de receitas e despesas, sem perdas,
gera lucros e nao paga dividendos. Seus pro-
prietdrios sdo investidores que reinvestem in-
tegralmente os lucros do empreendimento na
operacao, sustentacdo, expansao e melhoria
do negocio. Seus objetivos estao ligados a re-
solucdo e/ou superagao de problemas socioe-
conomicos.

Ha também um negdcio social que é sim
uma empresa com fins lucrativos, mas de pro-
priedade de pessoas pobres, seja por investi-
mento direto ou por intermédio de fundos,
destinada a alguma causa social definida.
Aqui os lucros afluem para pessoas pobres e
servem a causa do alivio da pobreza, ajudan-
do, portanto, a resolver um problema social
localizado.

O negdcio social tem a ver com a des-
vinculagado total do marco referencial empre-
sarial contemporaneo. Nao se trata de adapta-
¢ao da concepcao da maximizacao de lucros,
incorporando objetivos sociais.

Na verdade, a partir de um problema so-
cioecondmico, onde se inclui a pobreza extre-
ma, trata-se de tentar resolveé-lo ou supera-lo
com a criacdo de um negocio em torno dele,
como Yunus propoe e ja pratica com sucesso.

Mas articular as dimensdes politica, eco-
noémica, ambiental, social e humana para um
desenvolvimento socioeconémico sustenta-
vel, apresenta-se como o maior desafio para a
contemporanea sociedade das organizagoes e
do conhecimento.

Capital e trabalho. As propostas do capi-
talismo de inclusao do Prahalad e do nego-
cio social do Yunus tém levado empresas ao
desenvolvimento de iniciativas como opor-
tunidade de negdcios, inovagdo, vantagem
competitiva como estimulo ao empreendedo-
rismo gerador de trabalho, emprego e renda.

E ndo apenas com ag¢des da chamada
responsabilidade social empresarial ou cor-
porativa de carater assistencialista, que trata-
das como custo, obrigacao, entrave, beneficio
fiscal ou filantropia, na maioria das vezes,
mais se situam na esfera da promocgao de egos
e marcas, imagem e relagdes publicas, emba-
ladas por um muito bem estruturado marke-
ting institucional e social mais interesseiro,
estético e suspeito, do que de fato promotoras
efetivas de a¢des socioeconomicas, em defini-
tivo, muito mais estruturadoras e transforma-
doras.

A empresa precisa incorporar um pro-
cesso de pensar a sociedade, pois a dinamica
da transformacao social passa pela capacida-
de de organizagao local e apropriagao do pro-
cesso por seus atores, e que o desenvolvimen-
to global somente se dara pelo empreendedo-
rismo gerador de trabalho, emprego e renda
para a sociedade como um todo, enfatiza Do-
whbor.

Existem leis e regulamentos que por sua
natureza limitam, restringem e até inibem
muitas iniciativas — o conceito de negdcio so-
cial teria algumas dificuldades de natureza
fiscal-tributdria para operar em muitos pai-
ses, inclusive no Brasil, onde o desestimulo a
inovagdo e produtividade estd até na sugestao
de Singer para cooperativas, pela intervencao
estatal para captar (na verdade, expropriar)
recursos das unidades mais produtivas para
redistribui-los a quem nao tem e/ou nao con-
segue gerar meios minimos de subsisténcia.

Nada disso impede que nao se possa
tentar mudar, em trabalho articulado com as
varias instancias dos poderes constituidos da
sociedade, para permitir e facilitar um proces-
so de planejamento que contemple um papel
socioecondmico mais relevante e uma inter-
dependéncia e convergéncia dos interesses
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da empresa e da sociedade no centro estraté-
gico da gestao da empresa, integrando uma
dimensao socioecondmica a uma estratégia
empresarial de negdcios.

A empresa sera melhor geradora de pro-
dutos e servicos accessiveis, viaveis e lucra-
tivos, mas principalmente, agente criador de
meios de vida e influéncia econdmica e social,
pela distribuicdo de valor e riqueza com tra-
balho, emprego e renda para todo o conjunto
de stakeholders da sociedade, a partir da base
da piramide socioeconémica do planeta — in-
vestidores, empreendedores, parceiros, forne-
cedores, trabalhadores e consumidores.

*%%

O desenvolvimento sustentavel tem le-
vado as empresas em geral e notadamente a
grande empresa global, inclusive no Brasil, a
regularmente anunciar e/ou a obter cobertu-
ra mididtica para a¢Oes e iniciativas ditas de
foco estratégico e sustentavel, onde buscam se
apresentar a sociedade em seu todo — merca-
do e poderes constituidos — como organiza-
¢Oes responsaveis e com compromissos tanto
socioambientais como também com o pro-
gresso socioecondmico.

Mas os limites e conflitos de poder entre
nagdes e grupos econdmicos e, os extremos da
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desigualdade socioecondmica mundo afora —
valor e riqueza, pobreza, fome e miséria — es-
tiveram sempre e seguem na contemporanei-
dade com tal amplitude e disparidades entre
grupos humanos e geografias que nada mais
podem representar do que uma incontestavel
demonstracdo do fracasso do que viemos a
chamar de civilizagao.

Resultado da geracao e distribuicao de
valor e riqueza, o desenvolvimento socioe-
condmico sustentavel tem no capital e no
trabalho uma alavanca empreendedora in-
superavel na produgdo e comércio de bens
e servigos, inven¢ao humana aprimorada ao
longo do tempo pela energia, criatividade,
inovacado, divisao de trabalho, produtivida-
de e solidariedade, decorrentes da acao hu-
mana pela necessidade de sobreviver e supe-
rar dificuldades e adversidades da natureza,
da degradacdo ambiental, das relagdes hu-
manas e dos poderes politico e econdmico-fi-
nanceiro.

Assim, se para parcelas expressivas da
populacdo mundo afora, um conjunto desses
desafios representa a diferenca entre viver e
morrer e, quando muito, viver um pouco mais
e um pouco melhor, dificil imaginar que outra
prioridade deveria haver para a empresa, sin-
tese do capital e trabalho, como a institui¢cao
mais poderosa jamais criada pelo ser humano
na geracao de valor, riqueza e prosperidade.co»



