MISES: Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia
ISSN 2318-0811
Volume I, Nimero 1 (Janeiro-Junho 2013): 75-86

A Teoria Austriaca do Intervencionismo

Fabio Barbieri
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado pelo significa-
tivo crescimento do Estado e de sua influéncia.
Dada a crescente importancia da interferéncia
estatal nas atividades econOmicas, seria natu-
ral que a Economia desenvolvesse uma teoria
sobre o intervencionismo visto como um sis-
tema econOmico. Mas, surpreendentemente,
apenas na tradi¢do austriaca, como veremos
neste artigo, podemos encontrar um esforgo
moderno voltado para o desenvolvimento de
tal teoria.

O que explica o relativo siléncio sobre o
tema? Embora o marxismo tenha sido abando-
nado ha mais de um século no que diz respeito
a teoria econdmica pura, certas categorias mar-
xistas ainda pautam o pensamento da maioria
sobre a andlise de sistemas econdOmicos compa-
rados, de modo que as tnicas alternativas dis-
cutidas sao ainda o capitalismo e o socialismo.

Antes de Karl Marx (1818-1883), no en-
tanto, os economistas classicos desenvolveram
uma abordagem institucionalista que contem-
plava o intervencionismo como um sistema
econOmico proéprio: a prosperidade das nagdes
em Adam Smith (1723-1790) é explicada, em
ultima analise, em termos dos efeitos de dife-
rentes conjuntos de institui¢oes. Em particular,
Smith argumentou pela superioridade do “sis-
tema de liberdades naturais” em comparagao
ao sistema mercantilista, sendo este (1ltimo, em
esséncia, o sistema intervencionista. A tradicao
institucionalista smithiana teve seguidores, em
especial entre os liberais franceses, que desen-
volveram a tradicao de critica ao mercantilis-
mo. Essa tradi¢do, porém, perdeu for¢a com o
advento da ortodoxia ricardiana, com seu foco
analitico agregado e propicio ao desenvolvi-
mento do formalismo, até desaparecer por
completo em Marx.

O referencial analitico marxista, por sua
vez, barrou a percep¢ao do intervencionismo
como um sistema econdmico. Como notou
David Osterfeld!, Marx ndo considera o mer-

P'OSTERFELD, David. Marxism, Method and Mer-
cantilism. In: MALTSEYV, Yuri N. (Ed.) A Requiem

cantilismo como um dos modos de producao,
mas como uma fase transitéria em direcao ao
capitalismo. A causa disso é derivada da cren-
¢a de que tanto os mercados quanto os Esta-
dos sdao formas complementares de um mesmo
processo de exploracao de classe, o que torna
impossivel distinguir um capitalismo de livre
comércio de um mercantilismo interventor, a
despeito das enormes diferencas entre essas
duas formas de organizagao social®.

Um problema derivado do uso moder-
no da nogao marxista de modos de produ-
¢ao é a identificacao automatica da realidade
com o sistema pretensamente defendido pelo
oponente. Entre os autores marxistas, os pro-
blemas econOmicos reais, como inflagao, de-
semprego ou pobreza, bem como as institui-
¢Oes presentes no mundo moderno sao vistos
como fendmenos inerentes ao “capitalismo”.
Isso coloca o critico da intervencgao estatal em
uma armadilha retdrica andloga a falacia da
pergunta complexa: impedido de atribuir os
males do mundo a um sistema econdmico
diverso, o critico do socialismo ¢é identifica-
do automaticamente como um defensor de
um suposto status quo capitalista, como se as
instituicbes presentes fossem inevitaveis e
nado fosse possivel o exame comparativo do
desempenho de diferentes conjuntos de ins-
tituigoes. Essa estratégia retoria € tao eficaz
que continua sendo usada com novos termos,
como neoliberalismo e globalizagao.

Entre os economistas modernos, a
permanéncia da nog¢ao marxista de capita-
lismo também inibiu o desenvolvimento
de uma teoria sobre um sistema econdmico
alternativo, intervencionista, mais proximo
das economias reais. O tipo de “capitalismo”
preferido por esses autores, porém, é justa-
mente uma forma de economia mista, um
intervencionismo idealizado. Curiosamen-
te, opera no discurso dos defensores desse
sistema a mesma estratégia retdrica mencio-
nada acima, que compara o mundo real com

for Marx. Auburn: Ludwig von Mises Institute, 1993.
p. 166.

2 Ibidem. p. 110.
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um ideal abstrato, estratégia essa contraria
ao espirito da comparacgao institucional que
informa a critica classica ao mercantilismo.
Na concepgao desses autores, um sistema
de capitalismo puro ou livre sO seria acei-
to se a competicao real gerasse alocagoes de
equilibrio eficientes, como na teoria da com-
peticao perfeita. Como a realidade sempre
fica aquém do ideal, o Estado é chamado
a intervir para corrigir as falhas de merca-
do. O que impede que tal sistema seja visto
como uma teoria sobre o intervencionismo é
a recusa em comparar as falhas de mercado
com as falhas de governo. Aqui, novamen-
te os problemas econdmicos concretos sao
associados a uma suposta economia livre e
jamais é associado a intervencao do Estado.
A despeito dos trabalhos das escolas da es-
colha publica e austriaca, a maioria dos eco-
nomistas ainda trata o Estado e os governos
como entidades abstratas, desconsiderando
em seus estudos o autointeresse dos agen-
tes publicos e as consequéncias ndo inten-
cionais da acao estatal.

A andlise contemporanea das inter-
vencdes do Estado na economia ¢ marcada
desse modo por uma espécie de historicismo:
acredita-se que cada intervengao particular
deve ser vista como uma ferramenta dispo-
nivel para o Estado, cuja utilidade deve ser
avaliada caso a caso®. Nao existiriam regula-
ridades no que diz respeito as consequéncias
das intervencgdes que justificassem uma teo-
ria sobre o intervencionismo.

Essa nova forma de historicismo, que
conspira contra a andlise do intervencionismo,
deve ser combatido com as mesmas armas uti-
lizadas contra o historicismo original: teoria e a
histdria. No plano tedrico, a tese da similitude
formal entre capitalismo e socialismo* argu-

3 Abba P. Lerner (1903-1982) fornece exemplo tipico
dessa postura, em: LERNER, Abba P. The Economics
of Control: Principles of Welfare Economics. New
York: Macmillan, 1944.

* Para exposicao e analise dessa tese, desenvolvida
por Eugen von Bohm-Bawerk (1851-1914), Friedrich
von Wieser (1851-1826), Vilfredo Pareto (1848-1923)
e Enrico Barone (1859-1924), ver: BARBIERI, Fabio.

menta que o problema econdmico fundamen-
tal — a escolha diante da escassez — esta pre-
sente em toda forma de organizagao social. Em
outros termos, ao contrario do que pensa Marx
e 0s economistas da escola historica alem3, as
categorias analiticas desenvolvidas pela teoria
econdmica nao se referem apenas as economias
de mercado, sendo validas em qualquer socie-
dade. Em particular, a légica da intervencao
¢ a mesma em qualquer sociedade. No plano
histdrico, por outro lado, encontramos abun-
dantes exemplos daquelas consequéncias das
intervengOes previstas pelos economistas®. Se
levarmos a historia a sério, podemos constatar
que o intervencionismo ¢ a forma de organi-
zagao social mais comum nas sociedades que
se desenvolveram além de um estagio tribal e
as consequeéncias das intervengdes se repetem
regularmente nessas sociedades.

Assim, nao apenas a situagao presente,
mas a histdria de civilizages passadas convida
ao desenvolvimento de uma teoria dos sistemas
intervencionistas. Na proxima se¢ao, mostrare-
mos o génese dessa teoria na critica de Ludwig
von Mises (1881-1973) ao intervencionismo. Na
sequencia, examinaremos as tentativas poste-
riores de generalizar a analise de Mises em uma
teoria geral do intervencionismo. Na tltima se-
¢ao, discutimos alguns elementos dessa teoria
que merecem elaboragao adicional.

I - A CriTicA DE MISES
AO INTERVENCIONISMO

O mérito de retomar a critica classica
ao mercantilismo, ampliada para uma criti-
ca ao intervencionismo, coube ao economista
austriaco Ludwig von Mises. Esse autor estu-
dou diversos aspectos desse sistema econOmi-

Historia do Debate do Calculo Economico Socialista.
Tese de Doutorado. Sao Paulo: FEA-Universidade de
Sao Paulo, 2004.

> Robert Schuettinger e Eamonn Butler ilustram
as consequéncias dos controles de precos desde a
Babildnia, em: SCHUETTINGER, Robert L. & BUTLER,
Eamonn F. Quarenta Séculos de Controles de Precos e
Salarios. Sao Paulo: Visao, 1988.
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co, como o exame da ideologia intervencionis-
ta’, o estudo da légica das acdes burocraticas’
e um estudo histdrico sobre as consequéncias
do intervencionismo, em especial a relagao
entre protecionismo e guerra®, além, é claro,
de seus trabalhos sobre a economia do inter-
vencionismo.

Em relacdo a esta tlltima analise, como
nota o proprio autor em suas memorias’, o
seu programa de pesquisa examinou os trés
sistemas possiveis de cooperacao social em
sociedades com extensa divisao do trabalho:
o liberalismo, o intervencionismo e o socialis-
mo. Os trés sistemas sao avaliados em termos
de sua viabilidade sob o ponto de vista carac-
teristico da Economia, isto ¢; indagando se os
meios propostos pelos advogados desses sis-
temas seriam ou nao capazes de alcangar os
tins propostos pelos seus proprios defensores.
As afirmacgdes do autor sobre a racionalidade
ou irracionalidade desses sistemas devem ser
entendidas tendo em vista esse critério®.

Depois de mostrar em 1920 que a as-
piracao socialista de superar a produtividade
das economias de mercado nao pode ser reali-
zada devido a impossibilidade do calculo eco-
nomico socialista, Mises publica em 1929 uma
coletanea de ensaios que contém o ntcleo de
sua critica ao intervencionismo'. Segundo

®*MISES, Ludwig von. A Mentalidade Anticapitalista.
Trad. Carlos dos Santos Abreu. Sao Paulo: Instituto
Ludwig von Mises Brasil, 2010.

7Idem. Bureaucracy. Grove City: Libertarian Press. 1983.

¥ Idem. Omnipotent Government: The Rise of the
Total State and Total War. Spring Mills: Libertarian
Press, 1985.

° Idem. Notes and Recollections. Sourth Holland:
Libertarian Press, 1978.

10 Esse critério € enfatizado em um segundo livro
sobre o intervencionismo, escrito em 1940, mas que
foi publicado apenas postumamente. Na nova obra,
a critica original é sistematizada e ampliada. Ver:
MISES, Ludwig von. Intervencionismo: Uma Analise
Econdmica. Trad. Donald Stewart. Sdo Paulo: Instituto
Ludwig von Mises Brasil, 2010.

' Idem. Uma Critica ao Intervencionismo. Trad.
Arlette Franco. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010.

essa critica, tampouco uma forma interme-
didria de organizacao social, uma economia
que permite propriedade privada em algum
grau, mas que seja controlada pelo governo,
pode superar o desempenho de uma econo-
mia livre. Concretamente, para Mises, as eco-
nomias americana e da Europa ocidental no
século dezenove aproximavam o ideal liberal,
ao passo que as economias do século vinte,
inclusive a soviética, seriam exemplos de sis-
temas intervencionistas.

Embora fosse o sistema entdao domi-
nante, Mises acredita que o intervencionismo,
além de ndo cumprir as promessas de seus
defensores, é um sistema inerentemente ins-
tavel. Para substanciar tal afirmacao, preci-
samos investigar a defini¢do do intervencio-
nismo dada pelo autor. Como na sua critica
ao socialismo, que enfatiza a auséncia de pro-
priedade privada dos meios de producao, a
critica ao socialismo foca a analise na inter-
feréncia governamental na mesma atividade
produtiva. Para Mises:

Intervengao € uma norma restritiva imposta
por um 6rgao governamental, que for¢a os
donos dos meios de produgao e empresa-
rios a empregarem estes meios de uma for-
ma diferente da que empregariam®.

Ficam de fora da definicdo aquelas
agdes governamentais voltadas para preser-
vacao da propriedade privada, a estatizacao
de algum setor ou firma especifica ou ainda
a¢Oes governamentais que afetam a demanda
ou a oferta de um bem, como subsidios. Essas
medidas nao afetam diretamente a liberdade
de escolha do empresario a respeito dos usos
alternativos de seu capital.

Das intervenc¢des que se encaixam na
definicdo, Mises identifica dois grandes gru-
pos: as interferéncias no sistema de precos,
como o estabelecimento de precos maximos
e minimos para um produto e as restri¢gdes a
producado, que diretamente reduzem ou im-
pedem a atividade produtiva, como proibi-

12 Ibidem. p. 131.
3 Ibidem. p. 21.
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¢Oes de importacdo ou restrigcoes ao acesso a
uma atividade profissional. Como aludimos
acima, a definicao algo restrita das agdes go-
vernamentais que definem para o autor o sis-
tema intervencionista esta relacionada ao cri-
tério de avaliagao utilizado. Nos dois casos, as
consequéncias das intervengdes seriam opos-
tas ao desejado pelos seus defensores.

No que se refere ao segundo tipo, Mi-
ses' generaliza a critica dos economistas clas-
sicos ao protecionismo. Toda restri¢ao a ativi-
dade produtiva em tiltima andlise impede que
os empresarios escolham os melhores usos
dos meios de producao, reduzindo a produ-
tividade do trabalho. O empobrecimento da
populacdo resultante da diminui¢do da capa-
cidade de produzir riquezas é criticado, deve-
mos repetir, em termos das consequéncias nao
intencionais da intervengao, contrarias aquilo
que foi desejado. A critica deixa de fora o caso
de governos que adotam proibi¢des com o co-
nhecimento dessas consequéncias, buscando
algum outro objetivo nao econdémico.

E no segundo tipo de intervengao, po-
rém, que Mises” desenvolve a esséncia da
analise austriaca da dinamica do processo in-
tervencionista. Ao contrario dos controles de
precos que meramente sancionam os valores
cobrados nos mercados, os controles genui-
nos desencadeiam um processo no qual cada
intervencdo gera consequéncias nao intencio-
nais contrdrias ao desejado, provocando no-
vas intervencoes. Mises utiliza como exemplo
a politica de teto de precos para um bem cujo
consumo pela populagao ¢ tido como insufi-
ciente. O preco maximo, fixado abaixo daquele
que prevaleceria em mercados livres, faz com
que 0s empresarios estoquem o produto, espe-
rando condi¢oes melhores de venda. Isso leva
o governo a ordenar a liberacao compulsoria
do estoque. Contudo, com o passar do tempo,

* Idem. Uma Critica ao Intervencionismo. p. 21-24;
Idem. Intervencionismo: Uma Analise Economica.
cap. 1.

> Jdem. Uma Critica ao Intervencionismo. p. 24-
29, 123-130; Idem. Intervencionismo: Uma Analise
Econdmica. cap. 2.

o preco inferior induz uma reducao da pro-
ducao, resultando em oferta menor do que no
inicio do processo. Seguem-se entdo esquemas
de racionamento dessa quantidade inferior,
que procuram garantir melhor distribuicao
do recurso tornado escasso. A diminuicao
ao longo do tempo dos estoques por sua vez
leva o governo a tentar evitar os prejuizos dos
produtores por meio de controles dos precos
dos insumos. O mesmo tipo de consequéncia
ocorre nesses mercados, ocorrendo, no entan-
to, migracao do capital investido para outros
produtos. Para que o plano inicial funcione, os
controles devem se estender em ultima analise
a todo o sistema de precos, inclusive salarios.

Esse processo submete o governo a
uma escolha: ou o plano original é abandona-
do e o sistema de precos livres é reestabeleci-
do, ou os controles sao ampliados até o limite
teorico no qual o governo dirige todo o pro-
cesso de alocagao de recursos, ou seja, adota-
-se um sistema economico socialista. Este, por
sua vez, nao pode funcionar como pretendi-
do, como mostrou o autor em sua tese sobre a
impossibilidade do calculo econémico socia-
lista. Estabelece-se assim a tese sobre a insta-
bilidade do intervencionismo como um siste-
ma econdmico: dada as falhas na logica de seu
funcionamento, este estara sempre tendendo
a um sistema livre ou ao socialismo.

A andlise misesiana utiliza a andlise
tradicional das consequéncias dos controles
de precos em mercados competitivos, retiran-
do-a do contexto do equilibrio parcial para
um ambiente mais amplo que poderiamos
denominar “desequilibrio geral”, tracando as
consequéncias nao intencionais da interven-
¢do por todo o sistema econdmico, sempre
sob a hipotese de que os fins almejados pela
intervencao inicial devam ser perseguidos.

Esta tltima hipotese € crucial para que
se entenda a tese misesiana da instabilidade
do intervencionismo. Um desequilibrio cau-
sado por um controle de precos poderia, por
exemplo, ser compensado por um subsidio
que reduza o preco de algum fator empregado
na producao do bem. Embora o financiamento
de tal subsidio sem duvida subtraia recursos
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de outros mercados, é mais dificil nesse caso
tracar a origem do problema até a intervengao
original. Uma restri¢ao comercial, por sua vez,
embora sem duvida diminua a riqueza de uma
sociedade, pode persistir se essa redugao nao
for atribuida a sua causa original.

Devemos entdo investigar como o
fracasso das intervengdes € percebido pela
populacdo e como isso afeta as decisdes po-
liticas. Para explorar essa questdo, devemos
complementar a teoria do intervencionismo
com hipdteses sobre ideologia. Quanto a isso,
Mises nota que o fracasso das medidas inter-
vencionistas € atribuido ndo as medidas em
si, mas a ganancia dos empresarios, a falta de
rigor na aplicagdo da lei e a corrupgao®.

Como notamos na introducdao deste
artigo, a identificacdo automatica do mundo
real com o sistema capitalista faz com que
medidas contrarias aos mercados livres sejam
atribuidas aos mesmos:

E facil contestar as objecdes desse tipo fei-
tas ao sistema capitalista. Bem mais dificil
¢ defendé-lo quando € acusado de ter pro-
vocado efeitos que, na realidade, sao uma
consequéncia de politicas anticapitalistas. O
homem, quando toma o seu café de manha,
nao pensa: “O capitalismo trouxe essa bebi-
da até a minha mesa”. Mas quando lé nos
jornais que o governo do Brasil ordenou a
destruigao de parte da colheita de café, ele
nao percebe tal medida como uma interven-
¢do do governo. O que lhe vem a mente é:
“E nisso que da o capitalismo”"’.

Esse fendmeno nos leva a um curioso
resultado: no ambiente ideoldgico descrito aci-
ma, quanto maior o fracasso das intervengdes,
maior serd a demanda por mais intervengdes.
Nesse ponto, Mises aponta um fator que milita
contra a instabilidade do intervencionismo®.
Se a lei que estabelece a intervengao fosse cum-
prida integralmente, as distor¢oes disso resul-
tantes se manifestariam de forma mais clara,

¢ Jdem. Uma Critica ao Intervencionismo. p. 29.

7 Idem. Intervencionismo: Uma Analise EconOmica.
p- 15.

'8 Jdem. Uma Critica ao Intervencionismo. p. 31.

0 que colocaria o politico diante do dilema
entre liberdade e mais controle. Um desabas-
tecimento que seguiria um controle de pregos
pode, contudo, ser evitado se a lei ndo for cum-
prida. A corrupgao, desse modo, seria a base
do sistema intervencionista.

Resta ainda examinar outro aspecto da
tese misesiana sobre a instabilidade do inter-
vencionismo, relacionado a capacidade de fi-
nanciar indiretamente as distor¢des causadas
pelas intervengdes. Para o autor, esse finan-
ciamento depende do fundo de reservas que
consiste na riqueza tributavel da sociedade.
Se o intervencionismo leva a destruicao de
riqueza, a permanéncia desse sistema seria li-
mitada pelo tamanho do fundo. Quando esse
se esgota e os defensores de tal sistema per-
cebem finalmente que as politicas defendidas
nao sdo capazes de atingir seus propositos, o
sistema chegaria ao seu fim. Esse raciocinio
levou o autor a prever que o fim do sistema
intervencionista estaria proximo. Para Mises,
“... a era do intervencionismo estd chegando ao
fim. O intervencionismo jd exauriu todas as suas
potencialidades e deverd desaparecer”".

IT - O DESENVOLVIMENTO DA
TEORIA DO INTERVENCIONISMO

Embora o intervencionismo tenha his-
toricamente se mostrado mais resistente do
que sugere a previsao de Mises, podemos
encontrar na analise desse autor todos os ele-
mentos necessarios para a constru¢ao de uma
teoria que investigue a dinamica do sistema
intervencionista em termos de ciclos de ex-
pansao e contracao do tamanho e influéncia
do Estado nas economias.

De fato, as geragOes seguintes de eco-
nomistas austriacos tomaram para si tal tare-
fa, que contém alguns desafios. Em primeiro
lugar, a andlise misesiana teria que ser expan-
dida para incluir mais formas de intervengao,

¥ Jdem. A¢do Humana: Um Tratado de Economia.
Trad. Donald Stewart. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2011. p. 965.



MISES: Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia
Fabio Barbieri

generalizando a teoria. Em segundo lugar, a
teoria do intervencionismo deveria ser formu-
lada levando-se em conta a teoria austriaca de
processo de mercado que se consolidou a par-
tir da década de setenta do século vinte. Final-
mente, 0 maior desafio de tal teoria seria ex-
plicar por que os sistemas intervencionistas,
embora inconsistentes no sentido proposto
por Mises, apresentam grande estabilidade.
Desse estudo deriva-se uma teoria a respeito
da dinamica de expansao e contragao da ati-
vidade interventora. Vejamos separadamente
cada um desses aspectos.

Em seu exame da evolucao da analise
misesiana, Don Lavoie (1951-2001) nota que
inicialmente Mises constrdi sua tese sobre a
inviabilidade do sistema utilizando apenas
um tipo de intervencdo, o controle de pre-
cos®. Porém, para que o argumento seja con-
vincente, nota o autor, deve-se mostrar que as
demais formas de intervencao estatal também
sdo sujeitas a consequéncias nao intencionais
indesejaveis?. Por isso, ao longo da carreira,
aponta Lavoie, Mises incorpora novas inter-
vengoes, como as restri¢des de produgao, mo-
eda e crédito, até incluir uma analise da tri-
butacdo e interven¢des macroecondmicas em
Acdo Humana. Esta tltima obra, embora tenha
ampliado o escopo da andlise, ainda exclui
nacionalizagao de industrias e os gastos go-
vernamentais em geral. A teoria austriaca dos
ciclos, além disso, se encaixaria perfeitamente
no padrao descrito por Mises de intervencao
que desencadeia uma série de distor¢oes que
sdo por sua vez atribuidas aos mercados li-
vres, convidando a mais intervencoes.

Don Lavoie observa que as lacunas
foram preenchidas por Murray N. Rothbard
(1926-1995), cuja contribuicado a teoria austria-
ca do intervencionismo foi justamente buscar
sistematizar e generalizar a analise de Mises®.

2 LAVOIE, Don. The Development of the Misesian
Theory of Interventionism. In: KIRZNER, Israel (Org.).
Method, Process, and Austrian Economics. Lexington:
Lexington Books, 1982.

2! Ibidem. p. 172.

ZROTHBARD, Murray N. Man, Economy and State.
Auburn: Ludwig von Mises Institute, 1993.

Rothbard utiliza, por exemplo, uma defini¢ao
mais ampla de intervencdo. Para o autor, uma
intervencao estatal seria toda “... intrusaio de
forga fisica agressiva na sociedade; significa substi-
tuicdo da agdo voluntdria pela coergido”?. Além de
refinar os temas ja tratados por Mises e incluir
discussdo sobre estatizacao e gastos publicos,
Rothbard desenvolve uma tipologia de inter-
vengoes, distribuidas em trés categorias:
12) Intervengodes autistas, referentes ao com-
portamento privado (liberdade de expres-
sao, proibicao de consumo ou direito a des-
locamento das pessoas);
2%) Intervengdes binarias, relativas as rela-
¢oes com o Estado (tributagao, bens publi-
cos, nacionaliza¢ao de indtstrias);
3%) Intervengdes triangulares, que forga ou
impede a troca com terceiros (controles de
pregos, regulagdes de comércio e contratos,
regulagdes ambientais e de seguranga).

Lavoie nota (e Rothbard reconhece)
que a tipologia proposta nao permite o rétulo
de certas interveng¢des de forma nao ambigua,
pois nado é possivel dissociar algumas inter-
vencgdes de outras®. Assim, certas interven-
¢Oes binarias sao necessariamente associadas
a outras triangulares. A despeito disso, a clas-
sificagdao permite cobrir um espectro maior de
intervengoes. Sanford Ikeda, por sua vez, gos-
taria que a teoria, originalmente preocupada
com o Estado interventor e regulador, incor-
pore as intervengdes relevantes ao surgimen-
to do Estado de Bem-Estar®.

Robert Bradley Jr., por outro lado,
notando que a classificagio de Rothbard é
estatica, propde em seu lugar uma tipologia
que trate do processo intervencionista®. Ini-

# Idem. p. 766.

#LAVOIE. The Development of the Misesian Theory
of Interventionism. p. 178; ROTHBARD, Murray N.
Interventionism: Comment on Lavoie. In: KIRZNER,
Israel (Org.). Method, Process, and Austrian
Economics. Lexington: Lexington Books, 1982.

P»IKEDA, Sanford. Dynamics of the Mixed Economy.
London: Routledge, 1997.

% BRADLEY JR., Robert. A Typology of Interventionist
Dynamics. In: HIGH, Jack (Ed.). Humane Economics:
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cialmente teriamos interveng¢des dormentes
e causais, conforme afetam ou ndo as agoes
dos agentes econdmicos nos mercados. Teri-
amos também intervenc¢des que iniciam ou
ndo novas interven¢des. O autor distingue
ainda as intervengoOes iniciadoras das conse-
quentes, estas resultantes das primeiras. Sob
o ponto de vista do processo, as intervengdes
podem ser expansionistas, contracionistas ou
neutras em relacdo a quantidade e natureza
das intervengdes consequentes. Finalmente,
0 processo interventor apresenta dimensoes
macroecondmicas e geograficas. Com essa
nova tipologia, que o autor utiliza para ilus-
trar processos regulatorios no setor elétrico,
pretende-se enfatizar o estudo da dinamica
do intervencionismo.

Ampliado seu escopo para mais inter-
vengoes e relagdes entre as mesmas, a teoria
do intervencionismo deve expor sua analise
em termos da moderna teoria austriaca do
processo de mercado, enfatizando suas dife-
rencas em relacao a analise neoclassica. Em
vez de investigar apenas como as interven-
¢Oes afetam equilibrios de mercado, a teoria
deve indagar como tais medidas diminuem
a capacidade de adaptagao ao continuo flu-
xo de mudangas por parte de agentes que
tomam decisoes, fora do equilibrio, com co-
nhecimento disperso e falivel”. Além de es-
tudar o acamulo de erros derivado do blo-
queio da atividade empresarial®, as consequ-
éncias nao intencionais das intervengdes sao
explicadas em termos da auséncia de um me-
canismo de correcao de erros das hipdteses
utilizadas pelos reguladores. Isso nos ajuda
a explicar a logica das interveng¢des conse-
quentes expansionistas sem apelar para a
hipdtese de reguladores auto-interessados,
como ¢é feito pelos economistas da escola da
escolha publica.

Essays in Honor of Don Lavoie. Northampton:
Edward Elgar, 2006.

7 HAYEK, F. A. Individualism and Economic Order.
Chicago: The Chicago University Press, 1980.

# KIRZNER, Israel. Competi¢io e Atividade
Empresarial. Rio de Janeiro: Instituto Liberal. 1986.

Finalmente, a moderna teoria do inter-
vencionismo deve tratar da previsao misesia-
na sobre o fim eminente do intervencionismo,
refutada historicamente. A validade de tal
previsao depende de dois aspectos que deve-
mos discutir. Em primeiro lugar, depende da
propria definigdo estrita de intervencionismo
proposta por Mises. Como ja mencionamos,
se levarmos em conta ouros tipos de inter-
vencao nao considerados inicialmente por
Mises, como querem criticos como Lavoie,
a previsao pode ser adiada. A reagao em ca-
deia causada por um controle de pregos, por
exemplo, pode ser parada pelo subsidio ao
preco de algum fator produtivo, aumentando
sua oferta e reduzindo seu preco, deslocando
para a direita a oferta do bem cujo preco foi
inicialmente fixado. Nesse caso, a intervenc¢ao
implica em um custo mais indireto e remoto
no tempo, que se manifesta como problemas
macroecondmicos, quando o subsidio e os de-
mais aumentos de gastos publicos derivados
de outras medidas intervencionistas pressio-
nam as finangas publicas. Aqui, o adiamento
do esgotamento do fundo de reservas depen-
de crucialmente da capacidade de inovagao
do segmento do mercado ainda livre. Aumen-
tos de produtividade nesse segmento podem
aumentar tal fundo, adiando a previsao.

Em segundo lugar, a previsao depende
crucialmente do critério de avaliacao raciona-
lista utilizado por Mises: as intervengoes ge-
ram efeitos opostos aos desejados pelos seus
proponentes. Mas se os custos da interven-
cao forem distribuidos ao longo do tempo,
eles serdo atribuidos a economia livre, ndo
ao intervencionismo, como notou o proprio
autor. O mais importante é notar que os ob-
jetivos iniciais da intervencao serao perdidos
de vista, pois o processo regulador nao é con-
duzido sempre pelas mesmas pessoas e pelos
mesmos Orgaos publicos. A previsdo sobre o
fim do intervencionismo depende assim da
capacidade (e vontade) do agente publico de
perceber o nexo causal entre as intervengdes e
suas consequéncias.

A previsao de Mises dependeria, em
ultima andlise, da fé no poder da razao de
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prevalecer no longo prazo. Mais de meio sé-
culo depois de enunciada a previsao de Mi-
ses, porém, ainda vivemos em um sistema
intervencionista e as consequéncias das inter-
vengoes sao ainda atribuidas a supostos mer-
cados livres, como atesta a interpretagéo usu-
al sobre a crise econdmica iniciada em 2008. A
teoria austriaca do intervencionismo deveria,
portanto, substituir o racionalismo misesia-
no pela abordagem mais cética proposta por
Friedrich August von Hayek (1899-1992)>.

O trabalho moderno mais importante
sobre o intervencionismo foi escrito por Ike-
da, que reformulou em seu livro a teoria aus-
triaca do intervencionismo¥, incorporando
os trés elementos discutidos acima: a amplia-
¢ao do escopo da analise, o uso da teoria de
processo e o fornecimento de uma explicagao
para a tenacidade do intervencionismo.

Abandonada a hipdtese implicita de
coeréncia interna das ag¢des governamen-
tais, abre-se caminho para uma explicagao
da permanéncia do intervencionismo, a des-
peito de suas falhas inerentes. Para Ikeda, o
sistema intervencionista pode ser descrito
como uma ordem espontanea hayekiana®.
Nessa visdo, o reconhecimento das conse-
quéncias nao intencionais da agao humana
deve ser acompanhado da descricdo de um
mecanismo de retroalimentagdao que confere
robustez ao sistema. Um processo interven-
cionista expansionista se depara de fato com
um desacelerador causado pelo acamulo de
erros gerado pelo processo, que se manifesta
geralmente na forma de crises macroecono-
micas. O acumulo de consequéncias nao in-
tencionais indesejaveis tende a esgotar o fun-
do de reservas e diminuir a eficacia de novas
politicas interventoras, reduzindo a margem
de manobra do interventor e aumentado a
percepcao de falha de governo, criando con-
dicoes para reformas liberalizantes. No limi-
te, o crescimento do Estado é limitado pela

¥ HAVYEK, F. A. Lei, Legislacdo e Liberdade. Sao Paulo:
Visao, 1985. Vol. ], cap 1.

¥ IKEDA. Dynamics of the Mixed Economy.
3 Tbidem. p. 145.

tese da impossibilidade do calculo economi-
co socialista.

Um processo intervencionista contra-
cionista, por sua vez, se desacelera depois
que as primeiras reformas aliviem a situagao
fiscal do Estado e depuram parte dos erros do
processo expansionista. Em especial se as re-
formas forem parciais, as consequéncias nao
intencionais das escolhas governamentais po-
dem levar a retomada do processo expansio-
nista. Ikeda poderia explicar tal desaceleragao
pela acao de grupos de interesses operando
sob decisao coletiva e hipotese de eleitor ra-
cionalmente ignorante, como na analise da es-
cola da escolha ptblica. O caminho escolhido,
contudo, foi isolar esse tipo de efeito de uma
explicagdo hayekiana, que supOe, para fins
de argumentacao, benevoléncia por parte do
interventor e mesmo assim resulta em falhas
de governo, derivadas do problema do conhe-
cimento. Mas, supondo um aprofundamento
do processo contracionista, nos deparamos
com o limite imposto pela instabilidade do
Estado minimo. Para Ikeda, ao contrario do
que acredita Mises, os erros derivados da pro-
visdo de bens publicos em um Estado minimo
podem por em marcha um processo interven-
tor expansionista®.

Ikeda constroi dessa forma uma teoria
de ciclos intervencionistas. Tal teoria nao deve
ser interpretada no sentido de que a expansao
e contragao do Estado passa por fases de pe-
riodo definido e repetido ou que o nivel mé-
dio de intervengao durante um ciclo completo
seja estacionario. Robert Higgs, por exemplo,
investiga historicamente a expansao do Esta-
do no século XX, argumentando por um au-
mento gradual do tamanho do Estado impul-
sionado por crises, como guerras e recessoes:
a contragao do Estado posterior a tais crises
resulta em patamar de intervengao superior a
antes da crise®. Se tal tese se estabelecer como
um padrao, devemos investigar mais a fundo

% Ibidem. capitulo 6.

¥ HIGGS, Robert. Crises and Leviathan: Critical
Episodes in the Growth of American Government.
Oxford: Oxford Univerity Press, 1987.
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essa assimetria entre as fases expansionista e
contracionista do ciclo.

Em vez de proposta de ciclos regula-
res, a teoria dos ciclos de Ikeda deve ser vista
como explicacdo da tenacidade do sistema in-
tervencionista por meio da descrigao de uma
ordem espontanea. Tal ordem contém forgas
que tendem a afastar o sistema econdmico
dos limites liberais e socialista. Outras previ-
soes de padrao derivados da nocao hayekiana
de ordem, apresentados por Ikeda*, sdo a ten-
déncia de surgimento de crises micro e ma-
croeconOmicas, sendo algumas destas pon-
tos de inflexdo do ciclos. Essas crises macro
ocorrem perto do limite superior do ciclo e as
fases contracionistas sao mais curtas que as
expansionistas.

Resta discutir o papel da ideologia no
ciclo intervencionista. A ideologia € crucial
para o estudo do padrao de resposta (liberali-
zante ou controladora por parte do regulador
diante dos efeitos das interven¢oes ao longo
do processo interventor. Ikeda® prefere um
modelo de alteracao das preferéncias politicas
que seja endogeno a sua teoria. Partindo de
uma preferéncia politica exogena, supOe-se
algo como uma taxa marginal de substituigao
decrescente entre acao privada e agao publi-
ca conforme o Estado cresce: quanto maior
o Estado, maior a percepcao de suas falhas e
vice-versa, afetando a aceitacao de novas in-
terveng¢oes. Com a adogao dessa hipotese sim-
plificada, reforca-se no modelo as forgas que
fazem com que a dindmica do intervencionis-
mo de afaste dos limites de Estado minimo e
maximo, gerando a estabilidade do sistema
observada historicamente.

III - O Futuro pA TEORIA
DO INTERVENCIONISMO

A teoria austriaca dos ciclos interven-
cionistas, sistematizada por Ikeda, nos convi-
da a imaginar varios desenvolvimentos que

#IKEDA. Dynamics of the Mixed Economy. p. 145.
% Ibidem. p. 115.

complementam a analise. Vejamos alguns de-
les. O primeiro se refere ao aspecto ideoldgi-
co que acabamos de apresentar. Embora uma
teoria endogena da mudanga ideoldgica seja
sem duvida atraente, ja existe entre os aus-
triacos explicagdo (exdgena) convincente so-
bre as preferéncias por formas coletivistas de
organizagao social que poderia ser utilizadas
para explicar tanto a persisténcia do interven-
cionismo quanto a assimetria entre as fases
expansionista e contracionista do ciclo.

Hayek*, na fase final de sua carreira,
investiga precisamente a raiz da mentalidade
estatista. Esta, que da suporte tanto ao socia-
lismo no plano ideal quanto ao intervencio-
nismo no plano mais concreto, é explicada em
termos do conflito entre as regras impessoais
e abstratas de conduta, exigidas pelo alto grau
de complexidade do problema de coordena-
¢ao nas sociedades desenvolvidas e a moral
personalista, herdada por evolugao cultural
durante o passado tribal da humanidade.

Para Hayek, o conjunto de normas
compativeis com uma economia de mercado
contraria ndo apenas o instinto, mas também
o racionalismo construtivista, que ignora os
limites do conhecimento humano e sé aceita
como racional aquilo que foi conscientemen-
te planejado. Assim, explica-se a tendéncia,
diante de um problema econémico, a exigén-
cia de solugdes calcadas em planos baseado
em comando central, sem que seja feita inves-
tigacdo prévia sobre as origens do problema
nos incentivos gerados por algum conjunto
de regras.

Quao endogenas as preferéncias ideo-
logicas podem se tornar dependerd, portanto,
do problema de estabelecer em que medida a
mentalidade tribal é heranca cultural ou algo
inerente a natureza humana.

Além do aspecto ideoldgico, existem
outros fatores relacionados a assimetria entre
as fases do ciclo que merecem consideracao.
Esses fatores estao associados ao fato de que

% HAYEK, F. A. Lei, Legislacio e Liberdade; Idem.
The Fatal Conceit: The Errors of Socialism. Chicago:
The Chicago University Press, 1988.
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o processo de expansdao do Estado envolve
custos crescentes do abandono das politicas
intervencionistas, de forma que essa expan-
sao implica em uma espécie de seguro contra
sua reversao. O primeiro e mais ébvio desses
fatores é a formacao privilégios associados ao
aumento da parcela da riqueza alocada sob
critérios politicos e nao econdomicos. Uma vez
formados grupos de interesse cuja renda de-
pende do aparato estatal, maior sera a resis-
téncia a reversOes da politica, a despeito do
reconhecimento das reais causas envolvidas.

O segundo ¢ derivado na natureza
subjetiva do conceito de custo: quanto mais os
recursos sao alocados centralmente em algum
setor, mais dificil se torna imaginar como tais
recursos seriam alocados sob regime mais
liberal. Também no debate das ideias, o0 mo-
nopolio bloqueia o processo de descoberta
empresarial. Em terceiro lugar, o enfraqueci-
mento da imaginagao de alternativas mina a
confianca dos agentes na capacidade de agir
por si mesmos.

Em quarto lugar, o deslocamento dos
mercados pelo Estado destroi o conhecimento
pratico dos agentes, necessario para a opera-
¢ao dos mercados. Como a reconstrucao des-
se conhecimento nao é instantaneo, reformas
contracionistas tomam tempo para surtir efei-
to, tempo esse no qual o capital politico do re-
formista deprecia.

Esse efeito é ilustrado pelo fracasso
das reformas liberalizantes empreendidas
por Anne-Robert-Jacques Turgot (1727-1781)
quando ministro das finangas de Luis XVI
(1754-1793). Antes das reformas, os mercados
de comercializacao de graos eram fortemente
regulados. Os privilégios monopolisticos con-
cedidos a empresas regionais e as regula¢des
que impediam de varios modos a concorrén-
cia resultaram em escassez e pregos altos para
o pao. A liberacao dos precos e suspensao dos
privilégios, no entanto, nao surtiram efeitos
imediatos: os pregos altos e escassez se acen-
tuaram?.

7 ELTIS, W. France’s free market reforms in 1774-6 and
Russia’s in 1991-3: The immediate relevance of L’ Abbé

Etienne Bonnot de Condillac (1715-
1780), examinando o episodio, aponta para o
efeito que acabamos de listar®. Para o autor,
os mercados ndo se organizam instantane-
amente. De maneira “austriaca”, o autor sa-
lienta a importancia do fator tempo nos pro-
cessos produtivos. Em particular, o funciona-
mento dos mercados requer formagao de ca-
pital fisico, da formacao de rede de contatos
comerciais e de um processo hayekiano de
aprendizado que demanda tempo. Enquanto
isso, operam os fatores que fazem com que os
problemas sejam dissociados de suas causas
originais e a crise atribuida a prépria reforma.
O abandono desta, contudo, ndao impediu que
o problema surgisse de forma mais grave no
tuturo.

Essa ilustracao histérica nos leva ao
proximo elemento que deve ser levado em
conta no desenvolvimento da teoria do inter-
vencionismo: a discussao das estratégias a se-
rem adotadas na fase contracionista do ciclo.
Em esséncia, essa discussao deve incorporar
o estudo do dilema entre terapia de choque
e gradualismo, estudado tedrica e historica-
mente no contexto da transi¢ao do socialismo
para economia de mercado nos paises do leste
europeu. Além disso, a teoria pode se benefi-
ciar de insights derivados de outros estudos
historicos que relatam sucesso ou fracasso nas
reformas.

Por fim, a teoria deve se relacionar a
historia no sentido inverso: deve-se utilizar a
teoria dos ciclos intervencionistas para expli-
car os episodios de ascensao e declinio de ci-
vilizagdes passadas. O principal desafio dessa
tarefa consiste no viés imposto pelo fato de
que os documentos, monumentos e evideén-
cias tendem a fazer referéncia apenas as fases
expansionistas do ciclo interventor, negligen-
ciado os periodos marcados por pujanga co-
mercial.

de Condillac’s analysis. The European Journal of the
History of Economic Thought, 1:1, 1993.

33 CONDILLAC, Etienne Bonnot de. Commerce and
Government, Londres: Edward Elgar, 1997. Parte 1I,
caps. 12 ao 15.
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Os aspectos aqui apontados como rele-
vantes para o desenvolvimento da teoria dos
ciclos intervencionistas, voltados a um maior
entendimento de sua fase contracionista, nos
sugerem uma previsao sobre o futuro da te-
oria. Esta devera assumir a forma de uma te-
oria mais geral que explique a dinamica de
crescimento do Estado segundo uma ldgica

semelhante a de um modelo bioldgico de pa-
rasitismo, no qual o crescimento do parasita
é restrito pela diminui¢do da capacidade de
sobrevivéncia do hospedeiro (o fundo de re-
serva). A fase contracionista do ciclo, por sua
vez, deverd investigar em que medida as es-
truturas do parasita se misturam com as do
hospedeiro, dificultando sua remogao. co»



