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campo do direito internacional com-

preende um imbricado conjunto de

reflexdes e praticas que tém por
objetivo dar respostas a diversos temas de
pertinéncia contemporanea. Nao ¢ exagero
afirmar que, ao longo do século XX, e com
intensidade visivelmente crescente a partir
do fim da Guerra Fria, o Direito Internacio-
nal tem ocupado cada vez mais espaco tanto
no ambito académico — devido a suas neces-
sarias relacdes com outras areas do conheci-
mento humano — quanto nas preocupagodes
do ptblico em geral e em outras esferas de
atuacao humana. Com a globalizacao cor-
rente das relagdes internacionais, ocorre
uma paralela e progressiva expansao do
direito internacional, que precisa dar conta
de temas relacionados ao problema da jus-
tica, da economia, da participacgao politica,
do desenvolvimento sdcio-econdmico, dos
direitos humanos, do meio-ambiente e da
seguranca, entre outros.

Para responder a essa miriade de ques-
toes, testemunhamos, na atualidade, uma
proliferagao de estudos tedricos e técnicos,
que vém sendo realizados nas universida-
des, nos institutos de pesquisa e em diver-
sos think tanks espalhados pelo mundo. Ao
mesmo tempo, e gracas em grande parte as
novas tecnologias e a acentuacao dos fluxos
globais de informacgdo, pode-se observar
que a midia e outros formadores de opinido
tém contribuido para levar ao publico leigo
os temas e problemas que outrora eram de-
batidos somente entre especialistas e acadé-
micos. Entretanto, devido ao seu amplo con-

teudo filosofico e tedrico, e também devido
ao elevado grau de tecnicalidade presente
em muitos de seus problemas, a populari-
zacao superficial do direito internacional
pode ter como efeito colateral desagradavel
um aumento da desinformacao, ou mesmo
a abertura de brechas que facilitam a instru-
mentalizagao politico-ideoldgica de um pu-
blico avido por participar da condugao da
pdlis em uma época na qual o local, o global
e o temporal passam por transformacoes di-
namicas que confundem a percepgao cogni-
tiva dos referenciais normativos que pode-
riam orientar tal participagao.

E nesse contexto que se torna impera-
tivo fornecer um embasamento firme para o
campo de estudos do direito internacional.
Talvez nao necessariamente para o publico
em geral, que tende a nutrir preferéncia por
resultados e interpretagbes prontas; mas
sem duavida para os individuos desejosos
de robustecer sua formacao intelectual, de
modo a poderem contribuir positivamente
para o desenvolvimento de seus proprios
dominios de reflexdo. Quanto mais solidos
estiverem os “fundamentos” do direito in-
ternacional, maior sera a possibilidade de
estudiosos e aficionados conseguirem filtrar
os argumentos das opinioes, uma condigao
absolutamente necessaria para nortear a
participacao honesta nos debates correntes.
Além do mais, quanto mais claros forem os
argumentos, mais informacao (ao invés de
desinformagao) termina resvalando para
o publico em geral, que é beneficiado por-
quanto se torna menos manipulavel.
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O livro O Nascimento do Direito Inter-
nacional do professor Paulo Emilio Vauthier
Borges de Macedo desempenha primorosa-
mente pelo menos duas fungoes: informar
e fundamentar. Repleto de informacdes cui-
dadosamente coletadas com esmero meto-
doldgico e notavel esforco de pesquisa, o
autor apresenta o leitor ao contexto de nas-
cimento do direito internacional com rique-
za de detalhes. Ao mesmo tempo, por ini-
ciar seu estudo das origens do direito inter-
nacional abordando as transformacgoes con-
ceituais do jus gentium (direito das gentes)
desde a época dos romanos até o inicio da
modernidade, o professor Borges de Mace-
do insere-se na fundamentacao da propria
arquitetura normativa do sistema moderno
de relagOes internacionais: uma seara aca-
démica que exige solidos conhecimentos
em areas tais como histdéria do pensamento,
teoria/filosofia politica e teologia (além de
direito, é claro) — conhecimentos que Borges
de Macedo demonstra possuir e dominar
com maestria.

A espinha dorsal da obra é uma com-
paracao entre os dois autores que foram os
primeiros a empreender a construgao de
uma nocao verdadeiramente “moderna”
de jus gentium (em contraste com as nogoes
romana e medieval): Francisco Suarez, S.].
(1548-1617) e Hugo Grotius (1583-1645). E
nesses autores que o professor Borges de
Macedo busca os fundamentos do direito
no inicio da modernidade, concentrando
seu foco analitico exatamente no jus gen-
tium, um conceito que, apesar de nao coin-
cidir com o que hoje se entende por direi-
to internacional (por ndo aplicar-se entre
Estados soberanos, mas sim entre povos),
ocupa um lugar central no que diz respeito
ao seu conteudo ético e axioldgico. Assim, a
compreensao dos fundamentos do jus gen-
tium € necessaria para investigar a origem
do direito internacional de forma mais am-
pla e evitando incorrer em anacronismos.
Ao mesmo tempo, um claro entendimento
das articulagOes politicas, teoldgicas e ju-
ridicas que conformaram o nascimento e o
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desenvolvimento do jus gentium moderno
lanca luz sobre o problema fundamental da
definicio moderna de “humanidade” — um
dos temas de pesquisa mais pertinentes no
campo teodrico das Rela¢des Internacionais
contemporaneas, devido a sua centralidade
em questOes tais como a possibilidade de
universalizacao de direitos humanos, a le-
gitimidade de intervencOes humanitdrias e
muitas outras, nas quais a relagao entre nor-
matividade e soberania vem sendo sistema-
ticamente problematizada.

Ap0s introduzir o escopo e objetivos
da obra, o primeiro capitulo é dedicado a
lancar as bases conceituais para o que sera
discutido no restante do livro. Assim, Bor-
ges de Macedo aborda a relagao entre jus
gentium e direito internacional, a partir de
uma perspectiva historica enriquecida com
matizes teoldgicos. A busca pelas origens do
direito internacional moderno conduz o au-
tor a doutrina da guerra justa, uma tradi¢ao
crista medieval que exerceu forte influéncia
sobre as preocupacOes juridicas dos pensa-
dores do inicio da modernidade. A seguir,
Borges de Macedo apresenta a evolugao do
conceito de jus gentium em quatro etapas: a
concepg¢ao romana, a concepg¢ao medieval,
a concepgao vitoriana e a concepgao huma-
nista de Alberico Gentili, que se afasta da
ideia de uma unidade moral da cristandade
e resvala para o relativismo ético. Obser-
vando que o relativismo ético, por destruir
a possibilidade de uma concepg¢ao universal
da Moral, impede a formulacao de um jus
gentium positivo e nao-voluntarista, Borges
de Macedo afirma a base para concentrar
seu estudo nos dois juristas que evitaram
incorrer nesse erro: Suarez e Grotius.

Assim, no segundo e terceiro capitu-
los, Borges de Macedo apresenta os funda-
mentos do direito em Sudrez e em Grotius,
respectivamente. Sudrez viveu na transicao
para a modernidade, o que se reflete na
sua concep¢ao de lei natural. Cabe ressal-
tar, aqui, que uma apresentagao detalhada
do pensamento juridico de Sudrez exigiria
muito mais do que o espaco disponivel e
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transcenderia os objetivos do autor. No en-
tanto, Borges de Macedo conseguiu abordar
o essencial, a partir de uma analise da te-
ologia de Sudrez como fundamentacao de
sua filosofia juridica. Em desacordo com o
tomismo, o escolastico Sudrez enfatiza a in-
dividuacao sem cair no relativismo. Além
disso, Suarez também busca sintetizar, em
seu conceito de lei, as posi¢Oes intelectualis-
ta e voluntarista (componentes do “debate
moral da modernidade”), e fornece uma lei
natural que reflete uma base ética de cardter
universal e que, a0 mesmo tempo, ajusta-se
a Historia, permitindo assim a convivéncia
e o dialogo entre os diversos povos. Ja o
fundamento do direito em Grotius € apre-
sentado no terceiro capitulo, no qual o autor
enfatiza a influéncia de Sudrez sobre Gro-
tius, mas sem deixar de esclarecer suas di-
ferencas. Assim como Suarez, Grotius tam-
bém desenvolve seu pensamento juridico
a partir de uma base teoldgica. Protestante
arminiano, Grotius reconhece a natureza ra-
cional e social do homem e sua doutrina do
direito natural aproxima-se a dos escolasti-
cos catolicos.

Os quarto e quinto capitulos sao de-
dicados ao direito das gentes em Suarez e
Grotius, respectivamente. Em Sudrez, Bor-
ges de Macedo enfatiza a relacao entre a te-
ologia catdlica e a filosofia juridica, a partir
da ideia de que os direitos natural, civil e
das gentes seriam instrumentos da agao di-
vina. O objetivo do jus gentium, para Suarez,
era estabelecer as condi¢des minimas neces-
sarias para a coexisténcia pacifica e harmo-
niosa entre os diferentes povos humanos,
unidos pelos lagos de uma virtude teologal,
a Caridade, que constitui a fonte material
do direito das gentes. No que diz respeito
a Grotius, Borges de Macedo esclarece que
ele abordou o jus gentium somente por ser
uma das fontes do direito da guerra. Assim,
Borges de Macedo inicia sua analise pelo
direito da guerra em Grotius, para somen-
te a seguir lidar com a noc¢ao de “gentes”,
considerando para tanto a teoria politica de
Grotius, a partir da qual emerge a nogao de

sociedade mundial como unidade natural
da espécie humana, isto é, coincidente com
a propria humanidade.

No decorrer da obra, Borges de Mace-
do demonstra satisfatoriamente a influéncia
que Sudrez exerceu sobre Grotius, porém
realiza uma exposi¢ao ponderada, sem dei-
xar de observar as acentuadas diferencas
entre as concepgOes desses dois autores a
respeito tanto dos fundamentos do direito
quanto do que embasa seus entendimentos
sobre o jus gentium. Borges de Macedo nao
comete o erro de simplificar a relagao entre
esses autores tracando uma linha continua
de Sudrez a Grotius. O autor enfatiza que
esses pensadores compartilhavam das mes-
mas indagacdes (0s problemas de sua épo-
ca), o que os levou a coincidirem em muitas
de suas conclusoes. Talvez o ponto mais im-
portante a enfatizar seja que, com todas as
suas semelhangas, e apesar de suas diferen-
cas, Grotius e Sudrez rejeitavam o relativis-
mo ético. Dessa maneira, € o costume que
surge como fonte formal do jus gentium, nos
dois autores, dado que o costume garante a
positividade e, ao mesmo tempo, evita que
o direito das gentes seja um produto das
vontades (arbitrarias) dos Estados.

A obra de Borges de Macedo contex-
tualiza adequadamente as contribuigoes de
Sudrez e Grotius em seu tempo, isto €, no
complicado conjunto de condigdes do inicio
da modernidade. Para tanto, o autor preci-
sou empreender uma investigacao centra-
da nos problemas juridicos, porém perme-
ada de elementos politicos e teologicos. O
contexto em questao, afinal de contas, era
o momento de nascimento do sistema in-
ternacional de Estados modernos, marcado
por disputas teoldgicas, guerras religiosas,
o inicio de uma empresa colonial e o esta-
belecimento gradual de um sistema de “to-
lerancia” entre as soberanias no espago po-
litico europeu. Foi nesse contexto histérico
e intelectual que os autores apresentados e
analisados por Borges de Macedo langaram
suas contribui¢des para a fundamentacao
teoldgica e filosdfica da arquitetura nor-
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mativa da modernidade (politico-juridica)
internacional. A importancia formativa da
obra de Borges de Macedo, portanto, é ime-
diata. O livro é uma preciosa recomendacao
para todo aquele que tiver interesse pelo
tema do nascimento do direito internacio-
nal no inicio da modernidade. Além de ser
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uma excelente apresentacao dos primordios
do direito internacional moderno, trata-
-se de uma obra também valiosissima para
estudantes e profissionais do campo de es-
tudo das relagOes internacionais, uma area
que comumente — e com boa dose de razao
— é acusada de “presentismo”. o
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